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1 Resumen Ejecutivo 

1.1 Objetivo 

El presente informe de los Estudios Básicos presenta los resultados de la 
primer fase de la elaboración de un Plan Director de Residuos Sólidos de 
Montevideo y Área Metropolitana, el cual formulará una estrategia de 
mediano y largo plazo para un manejo integral y sostenible de los residuos 
sólidos en  Montevideo y Área Metropolitana. Los Estudios Básicos 
contemplan el análisis del manejo actual de los residuos sólidos. En la fase 
siguiente se elaborará el Plan Director.  

Los Estudios Básicos están subdivididos en tomos según los tipos de residuos. 
Resulta así, la estructura siguiente:  

��Resumen Ejecutivo (de todos los Estudios Básicos) 

��Tomo I:  Tomo General (Considera los aspectos generales que afectan el 
proyecto y los tomos subsiguientes) 

��Tomo II: Residuos Sólidos Urbanos  

��Tomo III:  Barrido y Limpieza (Presente) 

��Tomo IV:  Residuos Industriales  

��Tomo V:  Residuos Sólidos Hospitalarios 

��Tomo VI:  Residuos de Obras Civiles 

��Anexo de Planos de SIG (Sistema de Información Geográfica) 

��Anexo: Evaluación sanitaria de los cursos de agua del Área Metropolitana 
de Montevideo 

El objetivo del presente Tomo consiste en la descripción y evaluación del actual  
servicio de barrido y limpieza, desde el punto de vista de la gestión y operación 
del mismo. La recolección y eliminación de los residuos provenientes de la 
actividad de barrido y limpieza  se complementa en el Tomo II: Residuos Sólidos 
Urbanos (RSU).  

Por tal motivo, en el presente Tomo no se incluyen los capítulos relativos al 
Marco Jurídico, Organización Institucional y Análisis Ambiental. Estos aspectos 
no pueden ser descritos y analizados aisladamente para barrido y limpieza, por 
lo que se abordan en el Tomo II, conjuntamente con la gestión de todos los 
RSU.  

1.2 Actores 

La Ley Orgánica Municipal asigna a las intendencias la competencia para la 
prestación de los servicios de limpieza de las calles y sitios de uso público. 

Las intendencias han asumido esta responsabilidad operativa y prestan estos 
servicios en forma propia por distintos órganos de las Intendencias, o se ha 
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tercericado el servicio a empresas privadas u ONGs. (Véase Tabla 1-1). En el 
caso de tercerización, las propias Intendencias controlan la calidad de los 
servicios prestados. 

Tabla 1-1: Actores en Barrido y Limpieza 

Prestador del Servicio de  

In
te

nd
en

ci
a 

Barrido manual Barrido 
mecánico Barrido Ferias Limpieza de 

Playas 

��IMM/Departamento 
de 
Descentralización 
(CCZ) 

��Convenio con ONG 
TACURÚ 

��Empresa contratada 
SUR/CAP1 

��IMM, Unidad 
de Playas, 
Emergencias 
y Necropsia  

��Empresa 
contratada 
SUR/CAP 

��IMM, División 
Limpieza/ 
Regionales 

��Convenio con 
ONG 
TACURÚ 

��Empresa 
contratada 
SUR/CAP 

��IMM, Unidad 
de Playas, 
Emergencias 
y Necropsia 

M
on

te
vi

de
o 

Unidades de control de convenios y contratos  

��Empresas 
contratadas CLIBA, 
R.A. 

��IMC, Regional III 

��No hay 

��Empresas 
contratadas 
(CLIBA, R. C. 
Alvarez) 

��Regional III  

��IMC, Regional 
V (limpieza) y 
Empresa 
privada 
(recolección) 

C
an

el
on

es
 

Control de Contratos 

S
an

 J
os

é 

��IMSJ, 
Departamento de 
Higiene 

��No hay 
��IMSJ, 

Departamento 
de Higiene 

��IMSJ, 
Departamento 
de Obras 

 

Hay que destacar que, especialmente en Montevideo, hay una variedad de 
actores, dificultando una planificación coordinada de los servicios. 

1.3 Barrido de Calles, espacios públicos y ferias 

Para tener una imagen del servicio de barrido y limpieza en la población, el 
Consultor realizó una encuesta representativa sobre la calidad de recolección 
de RSU y limpieza de la ciudad. Un 73% de la población que cuenta con 
servicio de barrido califica el barrido de las calles como “excelente”, “muy 
bueno” o “bueno”; y solamente un 27% lo considera como “regular”, “malo” o 
“muy malo”. Por tanto, la percepción general del servicio de barrido por parte de 
                                                 
1  SUR hasta abril 2004, CAP después de abril 2004 
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la población es favorable. De dicha encuesta también se desprende que la 
percepción de la población de Montevideo es más favorable hacia el barrido 
tercerizado en comparación con el servicio municipal.  

En el barrido manual tradicional, los residuos están envasados en bolsas 
plásticas y almacenados en la vereda hasta cuando pasa el camión abierto de 
recolección del barrido. En las zonas de Montevideo equipadas con 
contenedores para RSU, el barrido es depositado en los contenedores, y 
recolectado conjuntamente con los RSU.  

Las tareas del barrido de ferias son realizadas únicamente por medio de un 
barrido manual efectuado por cuadrillas de peones conformadas a tales efectos, 
apoyados por camiones abiertos para el levante. 

La siguiente tabla resume las zonas cubiertas para barrido por cada prestador 
en Montevideo, así como también el rendimiento y los costos correspondientes 
alcanzados por cada uno. 

Tabla 1-2:  Resumen de barrido en Montevideo 

Servicio Peones 
barrenderos 

CCZ 
(Total) 

CCZ 
(Parcial) 

Rendimiento 
(km/5,5 hs.) 

Costo 
unitario 

(US$/km) 

IMM (CCZs) 

 
161 

4,6,7,8,9, 

10,12,14,1
7 y 18 

2,3,11 y 
12 0,7 65 

Empresa contrata 
(SUR/CAP) 72 --- 1 y 2 

1,5 
(2,0 en turno 
de 7,5 hs.) 

16,0 

ONG Tacurú 1 
(convenio) 51 5 --- 1,2 17 

ONG Tacurú 2 
(convenio) 119 13 y 16 1,3,11 y 

15 1,2 22 

Rango en 
Latinoamérica    0,7 – 1,5 15-20 

Barrido mecánico 
CAP    50 12,3 

 

De la tabla anterior surge claramente que el rendimiento de la IMM es muy bajo 
en comparación con los rendimientos alcanzados por los servicios tercerizados. 
Todos los rendimientos se encuentran en el rango de referencia internacional.  

El costo municipal resulta muy alto en comparación con los costos de los 
contratos y convenios, y en este caso supera ampliamente el indicador de 
referencia internacional. Esto resulta de un alto costo por peón, un ausentismo 
alto, un rendimiento relativamente bajo, y la duración del turno de solamente 6 
horas (5,5 hs efectivos), en comparación con 8 horas de la empresa privada.  
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Por último, se destaca que el costo del barrido mecánico es inferior al costo de 
barrido manual, aunque también lo es el alcance de la tarea ya que el barrido 
manual también incluye la limpieza de parte de la vereda. 

Se estableció para  las 3 Intendencias el  indicador de  “peones barrenderos 
asignados / 1000 habitantes”, el cual es presentado en la tabla siguiente. 

Tabla 1-3: Número de barrenderos en relación a la población servida 

Intendencia  
Peones/1000 habitantes 

Montevideo 0,54-0,59 

Canelones(situación actual) 0,12 

San José (Libertad) 0,22 

Rango habitual 0,4 a 0,82 

 

Es necesario considerar en el análisis de las cifras presentadas que tanto en el 
caso de Canelones como San José existen gran cantidad de calles que no 
pueden ser barridas por no poseer cordón.   

Asimismo es de destacar que  2 de las 3 zonas contratadas de Canelones han 
sufrido una reducción o supresión del servicio de barrido en el último año, 
debido a un ajuste en los montos de los contratos, lo que ha bajado este 
indicador para la zona de Canelones incluida en el AMM. 

1.4 Limpieza de playas 

La limpieza de playas es realizada por las tres Intendencias con personal y 
recursos propios. En el caso de Montevideo, se utilizan equipamientos 
mecánicos y limpieza manual, mientras que en los otros dos Departamentos no 
se utiliza equipamiento mecanizado. 

La siguiente tabla resume las cantidades y el personal afectado a la limpieza de 
playas en el AMM. 

Tabla 1-4:  Resumen de la limpieza de playas 

Personal y frecuencia Generación (ton/día) 
Departamento 

Alta temporada Baja temporada Alta temporada Baja temporada 

Montevideo 100 (diario) 20 (variable) 21  
210 kg/peón 4 

Canelones 8 (diario) 8 (variable) 1,4 
175 kg/peón 0,2 

San José 2 (variable) 2 (variable) Sin datos 

                                                 
2  Fuente: Indicadores para el gerenciamiento del servicio de limpieza pública; 

OPS/CEPIS; 2000 
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El rendimiento más alto en Montevideo resulta de la ayuda de equipamiento 
mecanizado. 

Según la encuesta realizada por el Consultor, la limpieza de playas es, en 
general, considerada buena por parte de los habitantes del AMM. 

1.5 Conclusiones 

A nivel general, los distintos servicios de barrido y limpieza que se están 
prestando actualmente en el AMM son considerados aceptables por la 
población que cuenta con el servicio.  Una opinión parecida existe para la 
limpieza de las playas. 

En relación a la operativa de barrido manual, se destaca que el rendimiento de 
los barrenderos municipales de Montevideo (medido en km por hora de trabajo) 
es mucho menor que el rendimientos alcanzado en los servicios tercerizados. 

Con relación al costo para la Intendencia de Montevideo de cada km barrido 
manualmente, el mayor costo se verifica para el barrido efectuado por 
funcionarios municipales, el cual es más del doble que el costo incurrido cuando 
esta tarea se realiza a través de una empresa contratada o mediante una ONG.  

Cabe destacar que el contrato con la empresa privada CAP presenta mayor 
grado de exigencia, ya que se incluye en algunas áreas la modalidad de 
permanencia.  

Por lo tanto, parecería que hay un gran potencial para optimizar el rendimiento y 
así bajar los costos del servicio de barrido municipal de Montevideo.  

Por último, se destaca que dentro del período de proyecto del Plan Director, se 
prevee un incremento en la cobertura de calles con pavimento rígido (asfalto u 
hormigón). Esto implicará la necesidad de destinar mayores recursos para el 
barrido de calles, principalmente en las zonas del AMM pertenecientes a los 
departamentos de Canelones y San José. 
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2 Introducción y Objetivos 

2.1 Presentación general 

El Plan Director de Residuos Sólidos de Montevideo y Área Metropolitana 
busca formular una estrategia para un manejo integral y sostenible para los 
Residuos Sólidos en la zona del proyecto. El presente tomo es una parte de los 
Estudios Básicos, dentro de los cuales se realiza un diagnóstico detallado 
sobre el manejo actual de todos los tipos de residuos sólidos. El objetivo 
principal de los Estudios Básicos es servir de base para la elaboración del Plan 
Director en una siguiente fase de proyecto.  

Para el adecuado diagnóstico de los residuos sólidos contemplando todos sus 
diversos aspectos, es necesario realizar un análisis de tipo multidisciplinario. 
Explícitamente, se han evaluado los siguientes aspectos: 

��técnicos 

��económicos y financieros  

��sociales 

��legales  

��institucionales  

��ambientales. 

En el marco de los Estudios Básicos, el Consultor ha llevado a cabo numerosos 
trabajos de campo, los cuales se documentan en los diferentes tomos que lo 
componen. Se han considerado y analizado todos los datos disponibles y que 
se encuentran disponibles hasta la fecha, con el máximo grado de detalle que 
ha sido posible. También se ha analizado la consistencia de los datos 
disponibles verificando su validez.  

Los Estudios Básicos se encuentran desarrollados en una serie de documentos 
en los cuales se analiza cada uno de los principales tipos de residuos sólidos a 
ser incluidos en el Plan Director. Además se agrega un Tomo General, que 
aborda aspectos generales que afectan a los restantes tomos y dos Anexos, 
uno con piezas gráficas elaboradas a partir del Sistema de Información 
Geográfica y otro con la Evaluación Sanitaria de los Cursos de Agua del área de 
proyecto. Resulta así la siguiente estructura para los Estudios Básicos: 

��Resumen Ejecutivo (de todos los Estudios Básicos) 

��Tomo I:  Tomo General 

��Tomo II: Residuos Sólidos Urbanos 

��Tomo III:  Barrido y Limpieza 

��Tomo IV:  Residuos Sólidos Industriales 

��Tomo V:  Residuos Sólidos Hospitalarios 

��Tomo VI:  Residuos de Obras Civiles 
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��Anexo de Planos de SIG (Sistema de Información Geográfica) 

��Anexo de Evaluación Sanitaria de los Cursos de Agua 

El presente documento corresponde al Tomo III que aborda el diagnóstico del 
Barrido y la Limpieza. 

2.2 Objetivos del presente documento 

El objetivo del presente Tomo consiste en la descripción y evaluación del actual  
servicio de barrido y limpieza, desde el punto de vista de la gestión y operación 
del mismo. La recolección y eliminación de los residuos provenientes de la 
actividad de barrido y limpieza  se complementa en el Tomo II: Residuos Sólidos 
Urbanos (RSU).  

Por tal motivo, en el presente Tomo no se incluyen los capítulos relativos al 
Marco Jurídico, Organización Institucional y Análisis Ambiental. Estos aspectos 
no pueden ser descritos y analizados aisladamente para barrido y limpieza, por 
lo que se abordan en el Tomo II, conjuntamente con la gestión de todos los 
RSU.  

2.3 Estructura del tomo 

Se describe a continuación la estructura general del presente Tomo. 

El primer capítulo es el resumen ejecutivo donde se incluyen los elementos más 
importantes y determinantes del mismo. 

El segundo capítulo presenta los objetivos generales de los Estudios Básicos, 
los objetivos específicos del presente Tomo, y la estructura del Tomo. 

El tercer capítulo realiza una presentación de los actores y sus funciones en 
relación a las actividades de barrido y limpieza. 

En el cuarto capítulo se describe y analiza la situación actual del barrido de 
calles, espacios públicos y ferias. 

El quinto capítulo hace referencia a la limpieza de las playas en los tres 
departamentos del AMM. 

En el capítulo 6 se presenta la situación actual de costos del barrido de calles. 

Por último, en el séptimo capítulo se presentan las conclusiones generales y 
particulares. 
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3 Actores 

La Ley Orgánica Municipal establece la competencia de las intendencias para la 
prestación de los servicios de limpieza de las calles y sitios de uso público. Las 
intendencias han asumido esta responsabilidad operativa y prestan estos 
servicios en forma propia o tercerizada. 

En los tres departamentos del AMM el servicio de barrido y limpieza presenta 
diferencia en cuanto a los actores que intervienen en el desarrollo del mismo. 

Para facilitar la presentación de los actores, la misma se realiza en forma 
individual para cada Intendencia, teniendo en cuenta las diferentes modalidades 
de ejecución según sea municipal, por contrato o convenio, así como una 
descripción de la función que cumple cada uno.  
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3.1 Situación de Montevideo 

En la siguiente tabla se muestran los diferentes actores que interactúan con 
relación al desarrollo del servicio de barrido de calles y de limpieza Playas. 

Tabla 3-1:  Detalle de Actores y sus funciones 

Tipo de Servicio Modalidad Actor Función 

CCZ 
(Departamento de 
Descentralización) 

Operación del barrido manual, 
cumpliendo funciones de 
ejecución y control. 

Regional  
(División 
Limpieza) 

Recolección del producto de 
barrido Municipal 

Regional 
(División 
Limpieza) 

Limpieza de ferias y recolección 
del producto del barrido de las 
mismas. 

Empresa privada 
SUR/CAP 

Operación del barrido manual y 
recolección del producto de 
barrido. 

Empresa privada 
SUR/CAP 

Limpieza de ferias y recolección 
del producto del barrido de las 
mismas. 

Contratado 
(zona 

contratada 
CCZ1 y 2) 

Unidad Municipal 
de Control de 

Contratos 

Control de la calidad del servicio 
y cumplimiento de las 
condiciones del pliego 

ONG TACURÚ 
Operación del barrido manual y 
recolección del producto de 
barrido. 

ONG TACURÚ 
Limpieza de ferias y recolección 
del producto del barrido de las 
mismas. 

Barrido Manual 

Convenios 

Unidad Municipal 
de Control de 

Convenios 

Control y fiscalización de la 
calidad del servicio. 

Municipal 
Unidad de Playas, 

Emergencias y 
Necropsias 

Barrido mecánico por medio de 
barredoras. 

Barrido Mecánico Contratado 
(zona 
contratada 
CCZ1 y 2) 

Empresa privada 
SUR/CAP 

Barrido mecánico por medio de 
barredoras. 

Unidad de Playas, 
Emergencias y 

Necropsias 

Limpieza de la arena de los 
residuos dejados por los 
usuarios de las playas. Limpieza de 

Playas Municipal 
Unidad de Playas, 

Emergencias y 
Necropsias 

Limpieza de la resaca 
depositada por la marea en la 
orilla del mar. 
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3.2 Situación de Canelones y San José 

En estos dos departamentos la cantidad de actores que intervienen es mas 
reducida: 

En el caso de Canelones la Tabla 3-2 lo representa. 

Tabla 3-2:  Detalle de Actores y sus funciones en Canelones 

Tipo de Servicio Modalidad Actor Función 

Regional 
correspondiente 

Operación del barrido manual, 
cumpliendo funciones de 
ejecución y control. Municipal 

Regional 
correspondiente 

Recolección del producto de 
barrido 

Empresa privada 
CLIBA, R.Alvarez 

Operación del barrido manual y 
recolección del producto de 
barrido. 

Empresa privada 
CLIBA, R.Alvarez 

Limpieza de ferias y recolección 
del producto del barrido de las 
mismas. 

Barrido Manual 

Contratado 

Regional 
correspondiente 

Control de la calidad del servicio y 
cumplimiento de las condiciones 
del pliego 

Regional V 
Limpieza de la arena de los 
residuos dejados por los usuarios 
de las playas. Limpieza de 

Playas Municipal 
Empresa privada 

CLIBA 
Recolección del producto de 
barrido y limpieza manual. 

 

La situación resumida para el caso de San José se muestra en la Tabla 3-3. 

Tabla 3-3:  Detalle de Actores y sus funciones en San José 

Tipo de Servicio Modalidad Actor Función 

Barrido Manual Municipal Departamento 
de Higiene 

Operación del barrido manual, 
cumpliendo funciones de ejecución 
y control. 

Recolección del producto de 
barrido 

Limpieza de la arena de los 
residuos dejados por los usuarios 
de las playas. Limpieza de 

Playas Municipal Departamento 
de Obras Recolección del producto de 

barrido y limpieza manual por el 
servicio domiciliario. 
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4 Barrido de calles, espacios públicos y ferias 

4.1 Barrido manual de calles  

Es la forma de barrido más común en muchos países, debido a la sencillez de 
su operación y a la alta flexibilidad que permite. 

4.1.1 Situación de Montevideo 

En el departamento de Montevideo la gestión del Barrido manual es realizada 
bajo tres modalidades diferentes según quien sea el prestador del servicio. 

��Servicio municipal, en catorce diferentes CCZ con responsabilidad total o 
parcial, según CCZ. 

��Servicios tercerizados por contrato, en la zona Centro y Ciudad Vieja, que 
representa la casi totalidad del CCZ1 y CCZ2. 

��Servicios tercerizados por convenio realizado en la totalidad de los CCZ 5, 
13 y 16, y en parte de los CCZ 1, 33, 11 y 15, 

4.1.1.1 Servicio Municipal 

Actualmente en Montevideo la gestión de la operación del Barrido manual es 
responsabilidad de los CCZ. Esto ocurre a partir del año 1997, donde bajo el 
argumento de que cada CCZ conoce mejor su área de influencia, se realizó la 
descentralización de este servicio pasando de la órbita de la División Limpieza, 
a la del Departamento de Descentralización y por ende en manos de cada CCZ. 
Posteriormente en el año 2000 se realizó una nueva modificación trasladando 
sólo la recolección bajo la responsabilidad de cada uno de los tres regionales.  

Por tanto, actualmente sólo la ejecución y operación del Barrido Municipal de 
calles se encuentra bajo la órbita de cada CCZ, siendo éstos los responsables 
de la organización de los recursos. 

A través del Departamento de Descentralización se obtuvo la información de la 
cantidad de recursos humanos asignados a tareas de barrido manual que se 
efectúan en los diferentes CCZ (Tabla 4-1).  

Cabe destacar que la Tabla 4-1 muestra el personal total asignado, sin 
considerar el que efectivamente realiza la tarea, el cual surgiría de tener en 
cuenta el promedio de ausentismos. Cuando se obtuvo la información se aclaró 
que el personal de barrido es aproximado al día de la fecha (03/2004) y que en 
muchos casos existen tareas aliviadas por problemas de enfermedad, 
alcoholismo o promedio de edades altas. 

 

                                                 
3  A partir del 01/09/04 el barrido del CCZ3 pasará a ser ejecutado por una 

cooperativa de desocupados, llamada “Timbó”, dejando Tacurú de realizar dicho 
servicio.  
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Tabla 4-1:  Personal asignado al Barrido Manual Municipal  

  Peones Capataz, Cantonero y 
Sereno TOTAL 

CCZ 2 5 1 6 

CCZ 3 11 1 12 

CCZ 4 22 1 23 

CCZ 6 18 1 19 

CCZ 7 21 8 29 

CCZ 8 11 5 16 

CCZ 9 15 1 16 

CCZ 10 5 0 5 

CCZ 11 8 1 9 

CCZ 12 11 0 11 

CCZ 14 15 1 16 

CCZ 15 6 1 7 

CCZ 17 11 3 14 

CCZ 18 2 1 3 

Total  161 25 186 

 

Se hace notar que no fue posible obtener y recabar datos históricos de 
ausentismo para los diferentes CCZ, lo que obligó a considerar únicamente los 
valores calculados como indicadores de diseño, y no de desempeño. 

El servicio se cumple de la siguiente manera:  
 
��El área de jurisdicción de cada CCZ se encuentra dividida en zonas que son 

cubiertas por el trabajo de cuadrillas de barrido. Estas desarrollan un 
conjunto de tareas de barrido específicamente predeterminadas y con 
frecuencias establecidas. Por lo tanto, se entiende por tarea a la asignación 
diaria de barrido de cada persona, compuesta aproximadamente por 14 
cuadras de ambos lados (o de 28 cordones) como valor teórico asignado.  

��Sin embargo, existe un elevado ausentismo en el personal que desempeña 
las tareas de barrido, y del cual El Consultor no tuvo la posibilidad de 
acceder a cuantificar dichas cifras, aunque se estima del orden 30%4. Por 
este motivo, parte de las tareas asignadas no se cumplen por falta de 
recursos humanos. Asimismo, se destaca que de la actividad de campo 
realizada por el Consultor, surge que en la práctica se barren 
promedialmente 8 cuadras por barrendero. Esto también reduce la eficacia 

                                                 
4  Se solicitó dicha información al Departamento de Descentralización y a los 

distintos CCZs pero no se obtuvieron datos cuantitativos. De la actividad de 
campo realizada por el Consultor en 3 CCZs surgió un ausentismo del 30%.  
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del barrido manual municipal ya que solamente se barre el 60% de la 
longitud asignada a cada barrendero.   

��Las cuadrillas salen diariamente a cumplir con sus tareas de un lugar 
establecido, llamado cantón, de donde parten con sus correspondientes 
herramientas de trabajo. 

��La tarea de barrido se desarrolla avanzando a lo largo del circuito colocando 
las bolsas llenas en las esquinas, lugar donde serán posteriormente 
recogidas por los servicios de recolección, responsabilidad de los regionales 
(Foto 4-1) 

��Esta operativa está cambiando por la introducción de los nuevos 
contenedores metálicos en algunas zonas de Montevideo (ver 4.7). 

��Además del barrido de la calzada junto a los cordones, la tarea requiere la 
limpieza de los alrededores de los árboles y las bocas de tormenta hasta 
donde llega la herramienta. 

��El horario de trabajo en estos servicios es de 6 horas contando desde la 
salida hasta la llegada a los respectivos cantones (no más de 5.5 hs 
efectivas de barrido). 

��Las herramientas de trabajo consisten en: 

- 1 carro de mano para el traslado de herramientas y bolsas vacías 

- 1 escobillón (con recambio cada 6 meses) 

- 1 pala (con recambio cada 2 años) 

- eventualmente se usa una azada 

��En determinados CCZ existen peones de levante que asisten al servicio de 
recolección de los regionales. Asimismo realizan tareas de apoyo o bien 
cumplen tareas atrasadas por ausentismos.   

��Los CCZ avisan a los regionales para la recolección de situaciones 
especiales o acumulación de residuos en forma excepcional. 

El Consultor ha registrado que en varias zonas existe descoordinación entre los 
diferentes CCZ y los Regionales, fundamentalmente por superposición de 
horarios de operación del servicio de barrido con el de recolección. Esto 
provoca que en determinadas situaciones el servicio de recolección se realice 
en horarios paralelos a la ejecución del barrido. Estas situaciones se registran 
fundamentalmente en los horarios matutinos.   



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SÓLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Tomo III – Barrido y Limpieza 

  - LKSUR Asociados 
16 

Foto 4-1:  Producto del barrido manual 

 

Se muestra a continuación el detalle de tareas asignadas en cada centro 
comunal, indicando fecha de confección de las tareas, así como la cantidad y 
frecuencia semanal de cada una de ellas. 

Tabla 4-2:  Tareas de Barrido Municipal Manual 

Fecha de confección de circuitos CCZ Tareas Frecuencia Tareas por semana 
Mar-02 2 12 2 24 
Mar-02 3 2 6 12 
Mar-02 3 24 2 48 
Mar-02 4 54 2 108 
May-03 6 1 6 6 
May-03 6 4 3 12 
May-03 6 21 2 42 
Mar-02 7 57 2 114 
Jun-03 8 31 2 62 
Mar-03 9 10 3 30 
Mar-03 9 15 2 30 
Mar-03 10 12 2 24 
Oct-02 11 21 2 42 
Oct-02 12 2 3 6 
Oct-02 12 15 2 30 
Mar-02 14 8 6 48 
Mar-02 14 20 2 40 
Mar-02 14 20 0,5 10 
Mar-02 14 10 1 10 
Mar-02 15 6 3 18 
Dic-02 17 33 2 66 
Dic-02 17 3 6 18 
Mar-02 18 3 4 12 
Mar-02 18 1 2 2 

Total 814 
 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SÓLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Tomo III – Barrido y Limpieza 

  - LKSUR Asociados 
17 

A partir de las dos últimas tablas, se presenta la siguiente información donde se 
obtienen valores en el rendimiento de realización de la tarea. En la 
correspondiente tabla se presenta el valor  de diseño de las tareas en kilómetros 
a barrer por día y por barrendero. 

Tabla 4-3:  Rendimientos del Barrido Manual IMM 

Barrido Manual IMM 
Fecha de confección de 

circuitos CCZ Tareas por circuito Tareas por semana 

Mar-02 2 12 24 
Mar-02 3 26 60 
Mar-02 4 54 108 
May-03 6 26 60 
Mar-02 7 57 114 
Jun-03 8 31 62 
Mar-03 9 25 60 
Mar-03 10 12 24 
Oct-02 11 21 42 
Oct-02 12 17 36 
Mar-02 14 58 108 
Mar-02 15 6 18 
Dic-02 17 36 84 
Mar-02 18 4 14 
Total    385 814 

Promedio Tareas totales por día 136 
Cantidad de peones 161 
Tareas por Peón y por día 0,84 
Cuadras promedio por Tarea (cuadra = 86 m) 14 
Rendimiento de diseño de las Tareas (km/peón día) 1,0 
Rendimiento real (km/peón día) (considerando datos de la 
actividad de campo, 8 cuadras/peón.día) 0,7 

No se consideran ausentismos 

Se ha realizado una actividad de campo, con el objetivo de determinar la 
cantidad del producto de barrido manual por persona (detalles véase en el 
Anexo del Tomo II RSU). Según está actividad de campo en promedio un 
barredor recolecta 255 kg/día.  

4.1.1.2 Servicio por Contrato (Ciudad Vieja y Centro)  

Como se ha mencionado anteriormente, en esta zona el barrido se encuentra 
dentro del servicio que realiza por contrato la empresa SUR Ingeniería 
Ambiental. 
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Foto 4-2:  Barrido en Zona Contratada 

  
 

Por pliego, en la zona contratada existen tres tipos de modalidades diferentes 
en la ejecución del Servicio de Barrido, que obedecen a las condiciones 
céntricas y comerciales de esa zona de la ciudad.  

��Barrido de calzada de cordón a cordón. Presentan circuitos ya establecidos 
que están diseñados en sistema peine. El operario avanza cumpliendo un 
recorrido sin volver atrás. Últimamente se ha modificado incorporado un 
metro de vereda y la base de los árboles. El horario en que se ejecuta esta 
actividad es de 6 a 14 hs. 

��De línea de edificación a línea de edificación. Este servicio es realizado en 
régimen de permanencia donde la empresa debe garantizar la limpieza de la 
zona en un determinado horario. La Unidad Ejecutora de Contralor de 
Contratos y Convenios especifica el horario en que se ejecutará el servicio y 
controla el estado de la zona. 

��Barrido de explanadas y plazas, que también se realiza en régimen de 
permanencia. No obstante en el contrato se establece un pago por m2. En el 
nuevo contrato se ha previsto que sea un monto fijo global. 

Actualmente la empresa SUR utiliza 72 barrenderos para realizar las tareas 
mencionadas. Previo a la reformulación del alcance del contrato, y en virtud de 
las modificaciones ocurridas en las variables económicas en el año 2002, el 
número de barrenderos correspondía a 76. Asimismo fue reducida la frecuencia  
pasando de 6 a 3 en algunas zonas.  
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Para la realización de la tarea de barrido se emplean diariamente 63 operarios 
cumpliendo una frecuencia 6, mientras que 9 operarios realizan tareas con 
frecuencia 3. Sobre la base de lo anterior se puede establecer que: 

��10 km son barridos por 9 operarios en frecuencia 3 

��140 km son barridos por 63 operarios en frecuencia 6  

Estas cifras conducen a que semanalmente se barren 870 km de calles 
empleando para ello 72 operarios. 

Es de hacer notar también que gran parte del barrido que se efectúa en la zona 
de referencia es bajo la modalidad de permanencia, donde el grado de calidad 
debe ser mayor por la propia definición de la tarea. 

Dado que la jornada de trabajo de los barrenderos de SUR es de 8 horas 
mientras que en el caso del servicio municipal es de 6 horas, se ha calculado el 
rendimiento de barrido en ambos casos. 

Cabe aclarar que para poder efectuar la comparación se ha considerado un 
trabajo efectivo de 7.5 hs en el caso de empleados privados y de 5.5 horas 
efectivas para operarios municipales.  

Tabla 4-4:  Rendimientos del Barrido Manual Contratado CCZ 1+2 

Barrido Manual Contratado CCZ 1+2 

Promedio de kilómetros barridos por día 145 

Cantidad de peones 72 

Rendimiento de operación (km/peón día) en 7,5 hs 2,0 

Rendimiento de operación (km/día) en 5,5 hs 1,5 
No se consideran ausentismos 

Dentro del servicio que presta SUR, y bajo condiciones del pliego se realiza un 
lavado de vías pública utilizando un camión de 9000 l tipo hidrolavadora. Las 
zonas lavadas son veredas de 18 de julio y Ciudad Vieja, Ferias, Plazas y 
explanadas. 

Las modificaciones introducidas en el nuevo contrato concluido con la empresa 
CAP, que entrará en vigor hacia fines del primer semestre del año 2004 son las 
siguientes: 

a. Se prevé que todo el barrido manual sea en régimen o modalidad de 
permanencia. 

b. Cambio de horario en la ejecución del barrido pasando a ser realizado en el 
período de  0 a 8 hs. Este horario presenta ventajas por haber menos autos 
estacionados permitiendo una calidad mejor de la tarea. 

c. No se realizará la recolección de las bolsas producto del barrido ya que los 
barrenderos colocarán éstas dentro de los contenedores. 

4.1.1.3 Servicio por Convenios (Tacurú) 

Como se mencionara en el Tomo II, la IMM ha firmado con la Sociedad San 
Francisco de Sales -Movimiento Tacurú-  convenios a través de los cuales esta 
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ONG se compromete a ejecutar el barrido del CCZ 5 así como también en parte 
de otros varios CCZ (Foto 4-3).  
 

Foto 4-3:  Barrendero de Tacurú 

 

A Convenio de Barrido manual en el CCZ5 

Para la operación del  convenio del CCZ 5 se requiere de la contratación de 66 
personas entre peones barrenderos, peones cargadores y coordinadores. La 
plantilla de personal se presenta a continuación. 

Tabla 4-5:  Personal de Tacurú para la ejecución del Barrido en el CCZ 5 

Cuadrilla o Circuito Peones Peones 
Cargadores Coordinadores Total 

5.1 21 2 1 24 

5.2 24 2 1 27 

5.3 6 6 1 13 

Espacios Verdes --- 2 --- 2 

Total 51 12 3 66 

 

Asimismo, a partir de los datos de cantidad de tareas (cuadrillas) se presentan 
los valores de rendimiento para la operación del servicio. Cabe mencionar que 
las características de operación del servicio son las mismas que las 
mencionadas en la descripción del barrido municipal.   
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Tabla 4-6:  Rendimiento del Barrido manual ejecutado por Tacurú CCZ 5 

Barrido Manual Tacurú CCZ5 

Cuadrilla o Circuito Frecuencia Tareas Tareas por semana 

5.1 3 24 72 

5.1 6 8 48 

5.2 3 34 102 

5.2 6 6 36 

5.3 3 10 30 

5.3 6 1 6 

Promedio Tareas totales por día 49 

Cantidad de peones 51 

Habitantes CCZ 135.097 

Peones cada 1000 habitantes servidos 0,47 

Cuadras promedio por Tarea (cuadras = 86 m) 14 

Rendimiento de diseño de las Tareas (km / peón.día) 1,2 
No se consideran ausentismos 

Dado que en el CCZ 5 el único prestador de servicios de barrido manual es 
Tacurú, es posible determinar el personal empleado por 1000 habitantes 
servidos. 

B Convenio de Barrido manual en otros CCZ 

Como se mencionó anteriormente, Tacurú también realiza el barrido manual en 
parte de los CCZ 1, 3, 11, 13, 15 y 16. De estas situaciones también se ha 
recabado información sobre las características de las tareas realizadas como 
ser frecuencia y personal empleado. 
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Tabla 4-7:  Personal de Tacurú para la ejecución del Barrido en otros CCZ 

Cuadrilla o 
Circuito CCZ Peones Peones 

Cargadores Coordinadores Total 

1.2 1 7   1 8 

3.1 3 13 3 1 17 

3.2 3 12 2 1 15 

11.1 11 11 3 2 16 

11.2 11 9 2 1 12 

13.1 13 11 1 1 13 

13.2 13 9 2 1 12 

15.1 15 7 2 1 10 

15.2 15 13 3 1 17 

16.1 16 14 3 1 18 

16.2 16 13 3 1 17 

Total  119 24 12 155 

 

Se reitera que las condiciones de operación y los procedimientos empleados 
para la realización de la actividad son iguales en todos los casos.  
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Tabla 4-8:  Tareas del Barrido manual ejecutado por Tacurú en otros CCZ 

Barrido Manual Tacurú en parte de otros CCZ 

Cuadrilla o Circuito Frecuencia Tareas Tareas por semana 

1.2 3 10 30 

1.2 6 2 12 

3.1 3 24 72 

3.2 3 24 72 

11.1 2 20 40 

11.2 3 11 33 

11.2 2 11 22 

11.2 1 11 11 

13.1 1 45 45 

13.2 1 45 45 

15.1 3 10 30 

15.2 3 13 39 

15.2 6 1 6 

16.1 3 26 78 

16.2 3 28 84 

Promedio Tareas totales por día 103 

Cantidad de peones 119 

Cuadras promedio por Tarea (cuadras = 86 m) 14 

Rendimiento de diseño de las Tareas  (km/peón día) 1,2 

4.1.1.4 Cuadro general de la situación de Montevideo 

Como resumen final se establece en la siguiente tabla datos del servicio con 
relación al personal empleado en la operación por 1000 habitantes servidos. En 
el cálculo de dicho indicador, se ha considerado el valor total de personas 
empleadas, tanto barrenderos como coordinadores y personal de supervisión 
directa; por tanto se trata de funcionarios totales.  
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Tabla 4-9:  Resumen del Servicio de barrido en Montevideo 

Barrido Manual en Montevideo 

Personal Municipal 186 

Personal empleado por ONG - Tacurú en CCZ5 66 

Personal empleado por ONG - Tacurú en otros CCZ 155 

Personal empleado por SUR1 72 

Personal Total  479 

Habitantes servidos  1.370.266 

Peones cada 1000 habitantes servidos 0,35 

Peones cada 1000 habitantes servidos 
(considerando áreas sin pavimento y barrido mecánico 0,54-0,59 

Rango habitual 0,4 a 0,85 

 

Cabe observar que a pesar que la cifra se encuentra por debajo del valor 
mínimo del rango habitual (0,4 a 0,8 personas por 1000 habitantes servidos) se 
entiende que en el total de habitantes de Montevideo hay gran cantidad de 
personas que viven en zonas carenciadas y de asentamientos donde no se 
realiza barrido manual, así como zonas con calles sin pavimentar, donde 
tampoco se realiza la actividad de barrido. 
Considerando que esto probablemente corresponda a una cantidad aproximada 
entre 200.000 a 300.000 habitantes, el indicador aumentaría estando en el 
rango de 0,40 a 0,45. 
Asimismo es de considerar que la existencia de barredoras mecánicas, lleva a 
que la cifra final del indicador para el caso de Montevideo ascendería al rango 
de 0,54 a 0,59 barrenderos cada 1000 habitantes servidos.  

4.1.2 Situación de Canelones 

4.1.2.1 Barrido en zona de cobertura municipal 

El personal municipal afectado al barrido en la zona de estudio asciende a 3 
personas en total, 2 barrenderos que trabajan en la cuidad de Sauce y 1 
operario encargado del barrido manual en Toledo. También se encuentran 
parcialmente afectados un capataz y un capataz general. La jornada de trabajo 
es de lunes a viernes en un turno de 6 horas y una cobertura de un funcionario 
para el día domingo. Por lo tanto, se obtiene un índice de 0,1 peones cada mil 
habitantes servidos (Tabla 4-10).  

Cada barrendero municipal de Canelones tiene asignada una longitud de 
cordón para barrer por jornada de trabajo de 6,75 km lineales, lo que equivale a 
3,38 km en de calles en ambos cordones. 

                                                 
5  Fuente: Indicadores para el gerenciamiento del servicio de limpieza pública; OPS/CEPIS; 

2000 
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Tabla 4-10:  Rendimiento y número de barrenderos en relación a la población 
servida por el servicio municipal de barrido en Canelones  

Barrenderos 3 

Rendimiento teórico (km/peón.día)6 3,4 

Habitantes servidos  30.109 

Peones cada 1000 habitantes servidos 0,1 

 

Obviamente el indicador “peones por 1000 habitantes” es bajo, por que muchas 
calles no se encuentran pavimentadas (calles de balasto). 

4.1.2.2 Barrido en zonas contratadas   

En las zonas de operación tercerizada, el barrido de calles es ejecutado por la 
empresa contratada. Sin embargo, a partir de las reducciones realizadas al 
alcance de los contratos con las empresas privadas, el barrido de calles 
solamente se está realizando en parte de la zona contratada a la empresa R. 
Álvarez (Pando, Cap. Artigas, J. Suarez, E. Olmos, San Jacinto y Villas), y en 
parte del área establecida en el contrato con Cliba correspondiente a las 
ciudades de La Paz, Las Piedras y Progreso. En la Ciudad de la Costa se 
suprimieron totalmente las actividades de barrido.  

Las reducciones en el alcance del barrido manual y levante de basurales que es 
realizado por las empresas contratadas originó inicialmente un rechazo de la 
población servida.  

La siguiente tabla presenta el indicador del número de barrenderos en función 
de la población servida. 

Tabla 4-11:  Número de barrenderos en relación a la población servida por el 
servicio municipal de barrido en Canelones  

Área 

Nº de 
barrenderos 
(apertura) 

Nº de 
barrenderos 

(actual) 
Habitantes 

Barrenderos 
cada mil 

habitantes 
(apertura) 

Barrenderos 
cada mil 

habitantes 
(actual) 

Ciudad de 
la Costa 4 0 96.697 0,04 0 

Pando 26 18 71.005 0,37 0,25 

Las Piedras 31 8 116.281 0,27 0,07 

 

Cabe destacar que la relación entre barrenderos y la población servida es baja 
porque no todas las calles cuentan con cordón, sobre todo en la Ciudad de la 
Costa donde predominan ampliamente las calles de balasto.  

                                                 
6  Este rendimiento está calculado de acuerdo a la tarea asignada, por lo que 

representa un valor teórico. 
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A continuación se resumen los rendimientos que surgen de las ofertas 
presentadas por las empresas privadas que ejecutan el barrido manual en parte 
del departamento de Canelones. Cabe aclarar que los rendimientos 
presentados corresponden al momento de apertura de la licitación. 

Tabla 4-12:  Rendimiento y número de barrenderos en relación a la población 
servida por el servicio municipal de barrido en Canelones  

Área Nº de barrenderos 
(apertura) 

Nº de cuadras 
barridas 

(apertura) 

Rendimiento7 

(km/peón.día) 

(apertura) 

Ciudad de la 
Costa 

4 130 3,3 

Pando 26 800 3,1 

Las Piedras 31 700 2,2 
Fuente: DGGA en base a las ofertas correspondientes a las licitaciones 03/00, 04/01 y 
01/02. 

Es de hacer notar que, tanto en la zona de responsabilidad municipal como la 
contratada, y al igual que en caso de Montevideo, existe un importante impacto 
por las accion de los perros que produciendo roturas en las bolsas aumentan la 
labor de los barrenderos. Este impacto se ha visto agravado a partir de la 
puesta en vigencia del Decreto 132/95 del Poder Ejecutivo, el cual suspendió el 
servicio de perrera del MSP. Este servicio continúa suspendido hasta el 
presente.  

4.1.3 Situación de San José 

En la zona del departamento de San José incluida dentro del Área 
Metropolitana de Montevideo sólo se realiza barrido de calles en la ciudad de 
Libertad. Existen asimismo muchas calles sin pavimentar donde no es posible 
realizar el barrido manual. El personal afectado al barrido en Libertad es de 2 
barrenderos en un horario de 6 horas de lunes a viernes. La IMSJ estima un 
rendimiento promedio de 20 cuadras por peón.  

La cantidad de peones cada mil habitantes para la ciudad de Libertad (única 
con cobertura de barrido) resulta baja (Tabla 4-13). Esto se origina por el 
significativo descenso en el número de barrenderos que operan en Libertad, el 
cual ha disminuido de 5 a 2 barrenderos. 

                                                 
7  Los valores se refieren a kilometros de calle barrida en ambas aceras.  
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Tabla 4-13:  Resumen y rendimiento del barrido en San José 

Barrenderos 2 

Rendimiento8 (km/peón.día) 1,72 

Habitantes servidos (sólo Libertad) 8.800 

Peones cada 1000 habitantes servidos 0,22 

4.2 Barrido con barredoras mecánicas 

El barrido de calles usando barredoras mecánicas sólo es utilizado en la cuidad 
de Montevideo. Mientras que en el resto del AMM el único tipo de barrido que se 
efectúa es el Manual. 

4.2.1 Zona de responsabilidad Municipal 

La operación de la tarea del barrido mecánico es responsabilidad de la Unidad 
de Playas, Emergencias y Necropsias. Dicha Unidad cuenta con 6 barredoras 
mecánicas de las cuales normalmente operan 5.  

La operación del servicio se realiza en forma nocturna y los circuitos están 
preestablecidos  respondiendo a las avenidas que figuran en la siguiente tabla.  

                                                 
8  Información suministrada por la IMSJ 
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Tabla 4-14:  Recorridos del Barrido Mecánico 

Circuito Descripción 

Av. Italia de Bvar. Artigas a Arroyo Carrasco 

(solo cordón de vereda) 1 

Frecuencia: martes, miércoles, viernes y sábados 

Rivera de Av. Bvar. Batlle y Ordóñez a Cartagena 

Conc. del Uruguay de Rambla a Estanislao López 

(Una vez a la semana se hacen los canteros de Conc. del Uruguay) 

E. López de Av. Italia a Av. Italia 

Almirante Harwood e inmediaciones 

Av. Bvar. Batlle y Ordóñez hasta Arroyo Miguelete (sólo cordón de vereda) 

2 

Frecuencia: martes, miércoles, viernes y sábados 

José Pedro Varela de L..A. de Herrera a D. A. Larrañaga (4 cordones) 

Av. L. A. de Herrera de José Pedro Varela a Vaz Ferreira 

Av. Millán de San Martín a Garzón 
3 

Frecuencia: martes y jueves 

Av. Libertador de La Paz al Palacio Legislativo 

Av. Gral. Flores del Palacio Legislativo a Bvar. Batlle y Ordóñez 

Av. Agraciada del Palacio Legislativo a C. M. Ramírez 
4 

Frecuencia: lunes, miércoles y viernes 

Av. Grecia desde Suiza a Carlos Maria Ramírez 
5 

Av. Carlos Maria Ramírez desde Camino Cibils hasta Seis 

 

Los datos más relevantes correspondientes a la operación del servicio se 
detallan a continuación: 

��Horario total de trabajo diario  6 horas 

��Velocidad de trabajo real   6 km/h 

��Ancho de operación (por senda)  2.2 m 

��Rendimiento diario   30 km/día 

��Equipos en funcionamiento diario 5 (total 6) 

��La equivalencia al barrido manual para el caso del servicio municipal es de 
aproximadamente 15 barrenderos, ya que el ancho efectivo de barrido 
mecánico es aproximadamente la mitad que el ancho de una calle. 

4.2.2 Zona de servicio contratado 

El barrido mecánico también se realiza en forma nocturna abarcando las 
siguientes avenidas: 
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a. Rambla: 56 km/semana (frecuencia 3 cada tramo),  

b. Bvar. Artigas:  50 km/semana (frecuencia diaria)  

c. 18 de Julio: 42 km/semana (frecuencia diaria) 

d. Fernández Crespo: 9 km/semana (frecuencia diaria)  

El barrido al que se hace mención en este numeral corresponde a la misma 
zona de Ciudad Vieja y Centro y ejecutado por la misma empresa (Foto 4-4). 

Foto 4-4: Barredora mecánica (CAP) 

 

 

4.3 Limpieza de Ferias 

La operación de la limpieza de ferias está realizada bajo la responsabilidad: 

��Municipal a cargo de los correspondientes Regionales de la División 
Limpieza. Por tanto el servicio está a cargo de cada uno de los Regionales y 
se corresponden con las ferias que se desarrollan en la jurisdicción de cada 
uno de ellos. 

��A través de contrato como un servicio más a realizar en dicha zona 
(primeramente Sur Ingeniería Ambiental y luego la firma CAP) 

��Mediante convenios con la ONG Tacurú para el barrido y limpieza de 37 
ferias del departamento de Montevideo. 

La operación de limpieza de ferias se realiza por medio de barrido manual y 
recolección del residuo en camiones abiertos. Para la operación de limpieza las 
cuadrillas de personal están formadas desde 4 a 12 personas, dependiendo del 
tamaño de la feria. 

La operativa de limpieza de ferias se puede resumir en los siguientes puntos: 

��Una vez culminadas las ferias, las cuales siempre se desarrollan en los 
turnos matutinos, una cuadrilla, de personal de la regional compuesta entre 
4 a 6 peones por camión, realiza el barrido general de los desperdicios 
generados durante el desarrollo de la feria (Foto 4-5) 
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��Dependiendo del tamaño de la feria se asiste con uno o dos camiones. El 
tamaño de las ferias está medido por la cantidad de cuadras ocupadas. 

��No hay información de que existan contenedores colocados con el objetivo 
de facilitar la operación de limpieza, así como facilitar el almacenamiento de 
los residuos que se generan mientras se desarrolla la feria.  

Foto 4-5: Residuos de feria 

 

 

La Tabla 4-15 resume las necesidades de personal según la tarea a realizar en 
cada regional, así como la frecuencia de operación del servicio.  
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Tabla 4-15:  Operación del Servicio de Barrido y Limpieza de Ferias  

Zona Equipamiento Frecuencia Personal ocupado por 
tarea Personal 

2 camiones Mi - S - D 4 a 5 peones / camión Regional 
Este 1 camión Ma - J - V 4 a 5 peones / camión 

12 

1 camión Ma-V 4 a 5 peones / camión Regional 
Centro 2 camiones Mi - J - S - D 3 a 4 peones / camión 

10 

2 camiones Ma - S - D 5 a 6 peones / camión Regional 
Oeste 1 camión Mi - J - V 6 peones / camión 

14 

Total 36 
NOTA: Todas las tareas de barrido y limpieza de ferias se realizan en el turno vespertino 

Con el objetivo de establecer valores de rendimiento en la tarea de barrido y 
limpieza de Ferias, se obtuvo información del Regional Este, la cual permite 
calcular al  valor promedio de cuadras barridas por peón. 

Tabla 4-16:  Barrido y Limpieza de ferias (Fuente – Regional Este) 

Cantidad Cantidad Cantidad Promedio 
Días 

Ferias Cuadras Peones Cuadra/peón 

Domingo 11 30 10 3 

Martes 3 9 5 1,8 

Miércoles 9 15 10 1,5 

Jueves 5 14 5 2,8 

Viernes 8 13 5 2,6 

Sábado 11 28 10 2,8 

Promedio general 2,4 

 

El valor al que se llega significa que la operación de limpieza de ferias se realiza 
con un rendimiento del recurso humano de 2,4 cuadras por peón. Este valor es 
significativamente menor al rendimiento de los barrenderos de calles, lo cual 
resulta razonable por la mayor cantidad de residuos a barrer así como la mayor 
área (veredas y calles completas). 

4.4 Servicio de Papeleras 

4.4.1 Situación de Montevideo 

En el departamento de Montevideo el servicio de mantenimiento de papeleras 
es prestado por cinco actores diferentes: 

��División Limpieza (Unidad de Playas) 
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El mantenimiento de papeleras ejecutado por la División limpieza se ha reducido 
en el último tiempo, existiendo actualmente sólo en la Rambla.  

El servicio, que es ejecutado bajo la órbita de la Unidad de Playas, consiste en 
la atención y limpieza de 100 a 150 papeleras distribuidas a lo largo de la 
rambla de la cuidad. 

El servicio actual es prestado todo el año a pesar que la frecuencia de limpieza 
varía según la época del año.  

- Periodo estival: limpieza diaria los 7 días de la semana. 

- Resto del año: limpieza 1 a 2 veces por semana, según  demanda  

A corto plazo, dicho servicio comenzará a ser realizado por un tercero ya que se 
ha firmado un contrato con una empresa del ramo de cartelería, mediante el 
cual dicha empresa asumirá el compromiso de la atención y limpieza de 200 
papeleras distribuidas a lo largo de la rambla. Una vez puesto en 
funcionamiento el mencionado contrato dejará de operar entonces el actual 
servicio municipal. 

��Departamento de Descentralización (CCZs) 

Los distintos CCZs también efectúan el mantenimiento de papeleras dentro de 
su jurisdicción territorial. El criterio de ubicación de estas papeleras, así como la 
frecuencia de limpieza es muy variable y no sigue una planificación sistemática.  

��Departamento de Descentralización (Unidad de Áreas Verdes) 

La Unidad de Áreas Verdes tiene la responsabilidad del mantenimiento de los 
espacio públicos y áreas verdes de la ciudad de Montevideo. Por tanto, las 
papeleras que se ubican dentro de los parques son mantenidas por esta Unidad 
municipal, ya sea directamente o a través de las empresas contratadas. 

��J. C Decaux 

Esta empresa, a través de un contrato con la IMM, se comprometió a colocar y 
mantener mobiliario urbano que incluye cartelería, come-envases y 900 
papeleras distribuidas en toda la ciudad de Montevideo.  

��CAP 

El contrato de la IMM con esta empresa privada que se encarga de la 
recolección de los RSU en los CCZs 1 y 2 incluye también la colocación y 
mantenimiento de 3.300 papeleras. 

4.4.2 Situación de Canelones 

En el territorio de Canelones perteneciente al AMM se identifican tres actores 
que ejecutan el servicio de mantenimiento de papeleras: 

��IMC 

La IMC mantiene las papeleras instaladas en las localidades de Sauce y Toledo, 
tarea que es realizada por los funcionarios asignados a la actividad de barrido. 
Asimismo, es responsabilidad municipal el control de los contratos que le 
imponen a las empresas el suministro, mantenimiento, y vaciado periódico de 
papeleras de 50 litros de capacidad. Esta última operación es realizada por los 
mismos funcionarios contratados asignados al barrido manual.  
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��Cliba (Ciudad de la Costa) 

Esta empresa suministró y operó 120 papeleras desde el comienzo del contrato 
hasta el año  cuando se suprimió el servicio por razones presupuestarias (entre 
los años 2000 y 2003).  

��Cliba (La Paz, Las Piedras y Progreso) 

Esta empresa suministró y operó hasta el 2003: 

a) 30 Papeleras en La Paz. 

b) 60 Papeleras en Las Piedras. 

c) 10 Papeleras en Progreso. 

��R. C. Álvarez (Pando, Empalme Olmos, Cap. Artigas) 

Por su parte, esta empresa suministró, opera y mantiene 150 papeleras 
distribuidas en el área de operación según los criterios establecidos en el 
contrato. 

4.4.3 Situación de San José 

El vaciado de papeleras se efectúa únicamente en la ciudad de Libertad, y esta 
tarea la ejecuta el personal de barrido. Sin embargo, la colocación y 
mantenimiento de las mismas es responsabilidad del Departamento de Parques 
y Jardines.  

4.5 Mantenimiento de espacios públicos y áreas verdes 

4.5.1 Situación de Montevideo 

El mantenimiento de los espacios públicos y áreas verdes de la ciudad de 
Montevideo es responsabilidad de los siguientes actores: 

��Unidad de Áreas Verdes (Departamento de Descentralización) 

Esta dependencia municipal es responsable del mantenimiento de parques, 
plazas y canteros centrales de avenidas y bulevares en todos los CCZs. La 
mayor parte de estas tareas son ejecutas por empresas contratadas bajo la 
supervisión directa de esta Unidad. El personal total de la Unidad de Áreas 
Verdes es de 130 funcionarios, de los cuales 50 trabajan en los Cantones.   

Los residuos generados en las actividades de mantenimiento de áreas públicas 
son llevados a Tresor cuando están constituidos mayoritariamente por residuos 
verdes, o al SDFFC cuando su composición es variada (p.e. vaciado de 
papeleras). 

Existe un alto grado de descoordinación entre la Unidad de Áreas Verdes del 
Departamento de Descentralización y la División Limpieza dependiente del 
Departamento de Desarrollo Ambiental. En particular, se verifica una 
superposición de tareas, sobre todo en lo relativo a calles internas dentro de los 
parques, y en los basurales que se forman en los canteros centrales de 
avenidas.   
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��División Limpieza (Unidad de Playas -Sección Costas y Playas) 

Actualmente están vigentes dos contratos para el mantenimiento de las zonas 
rocosas, médanos, veredas y áreas verdes adyacentes en la costa de la ciudad. 
Las empresas contratadas son Caren en la zona comprendida entre la Playa 
Ramírez y la calle Colombes, y Licopar Ltda. desde Buceo hasta Carrasco. Los 
contratos son por 2 años con opción a 2 años más. En los mismos no se 
establece la frecuencia de limpieza ni el personal necesario, aunque en 
promedio el personal empleado es de 12 personas por la empresa Caren y 8 
funcionarios en el caso de Licopar. 

Las zonas costeras de Oeste de la ciudad de Montevideo son mantenidas 
directamente por funcionarios de la  Unidad de Playas.  

Todos los residuos generados son transportados al SDFFC por los encargados 
de la limpieza (municipales o contratados). 

��CAP 

Esta empresa tiene asignado el lavado de las plazas y explanadas incluidas 
dentro de los CCZs 1 y 2. 

4.5.2 Situación de Canelones 

En Canelones el mantenimiento de áreas verdes y espacios públicos es 
realizado por la IMC en las localidades Sauce y Toledo, y a partir de la 
reducción del contrato con la empresa Cliba en el año 2003, también se encarga 
de esta función en la Ciudad de la Costa. Asimismo, es responsabilidad de la 
Dirección General de Gestión Ambiental la supervisión y el control del 
mantenimiento de áreas verdes y espacios públicos en las zonas con el servicio 
contratado. 

Por su parte, Cliba realiza esta tarea en La Paz, Las Piedras y Progreso; 
mientras que R. C. Álvarez ejecuta esta tarea en la zona incluida en su contrato 
con centro en la ciudad de Pando. 

4.5.3 Situación de San José 

En la zona de San José que pertenece al AMM sólo se realizan tareas de 
mantenimiento de espacios públicos en la ciudad de Libertad. Estas tareas son 
responsabilidad del Departamento de Parques y Jardines en las plazas (podas, 
barrido, corte de césped) y del Departamento de Higiene en las calles 
peatonales (funcionarios de barrido).    

4.6 Opinión de la situación del Barrido 

4.6.1 Análisis según datos de la encuesta 

Según los datos de la encuesta, un 39% de los entrevistados indicaron 
desconocer cual es la frecuencia con que se efectúa el barrido de calles; el 
resto de los entrevistados sí conocían la frecuencia del servicio. 
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A pesar de esto, la gran mayoría de la población entrevistada está satisfecha 
con el barrido actual. Del total de la población entrevistada que cuenta con 
servicio de barrido en Montevideo, el 71% de la población califica el barrido de 
las calles como “excelente”, “muy bueno” o “bueno”; 29% lo consideran como 
“regular”, “malo” o “muy malo”. Estos valores son del mismo orden que los 
respectivos a la recolección. La Figura 4-1 muestra la opinión de los 
montevideanos sobre el barrido de calles, de acuerdo a quién les presta el 
servicio. 

Figura 4-1:  Opinión sobre el servicio de barrido según prestador 
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Tacurú 4% 20% 52% 11% 11% 2%

IMM 1% 7% 49% 21% 13% 9%

excelente muy bueno bueno regular malo muy malo

 
La respuesta de la población que cuenta con servicio de barrido fue más 
favorable para los servicios tercerizados que para el barrido municipal. En 
particular, si se consideran las respuestas de “excelente” y “muy bueno”, éstas 
totalizan un 23% para Sur, un 24 % para Tacurú, y sólo el 8% para la IMM, 
mientras que si se contabilizan las respuestas positivas, estas representan 74%, 
76% y 57% respectivamente. Esto muestra que la población está más conforme 
con los servicios tercerizados de barrido que con los municipales. 

Las dos razones de mayor importancia de disconformidad para el 29% que 
consideró el servicio como no satisfactorio se resume a continuación (Figura 
4-2). 
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Figura 4-2:  Razones de disconformidad en el servicio de barrido 
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La razón principal es la frecuencia del servicio prestado, seguido por la calidad 
del servicio prestado (“no está limpio después del barrido”) y demoras 
observadas por los usuarios. En cuanto a la percepción de “falta de 
cumplimiento” existe una clara correlación con el estrato socioeconómico. 
Probablemente, esto conlleva las distintas calidades de servicios prestados en 
diferentes zonas. 

Según información brindad por la División Limpieza con relación a denuncias y 
reclamos de los vecinos en cuanto a la calidad del servicio de barrido, existe  
conciencia de disconformidad con el servicio municipal prestado. Si bien esto 
podría no estar totalmente alineado con el resultado de la encuesta, se estima 
que es posible que la población haya respondido con respecto a la calidad del 
servicio de barrido municipal, involucrando su visión sobre la recolección de 
residuos.   
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4.6.2 Análisis de otros aspectos relacionados con el servicio 

En el Capitulo 11 del Tomo II de RSU se presentaron los diferentes tipos de 
residuos que son recolectados por medio del Servicio de Barrido de Montevideo. 
Este servicio levanta diariamente 234 toneladas de residuos según la siguiente 
distribución. 

Tabla 4-17: Resumen cantidades recolectadas por el servicio de barrido 
municipal 

Levante de basurales con pala (ton/día) 137 

Levante de residuos verdes (ton/día) 47 

Levante de basurales a mano (ton/día) 24 

Levante del producto de barrido (ton/día) 21 

Levante de residuos pedidos al tel. 1950 (ton/día) 5 

Total (ton/día) 234 

 

Los residuos provenientes del levante de basurales en los tres departamentos 
del AMM tienen las siguientes causas: 

��Malas prácticas de algunos habitantes 

��Dispersión de residuos por la actividad de la recolección informal tanto por 
una clasificación en el lugar abriendo las bolsas como por la inadecuada 
disposición de los descartes. 

��Posibles fallas o anomalías ocurridas en el servicio de recolección. 

Por tanto la cifra no menor de 161 ton/d de residuos provenientes de la 
recolección de basurales de Montevideo resulta un indicador, entre otras cosas, 
del impacto que produce la actividad informal y la mala conducta de algunos 
habitantes, así como muestra la necesidad de diseñar campañas educativas y 
de divulgación. Dichas campañas deben tener el objetivo de mejorar la 
respuesta frente al cuidado y mantenimiento de las calles y sectores públicos. 

Otro aspecto a analizar es la abundante cantidad de excrementos de animales 
domésticos que abundan en las aceras y áreas publicas de muchos barrios. 
Este aspecto además de ser causado por perros vagabundos, es 
fundamentalmente causado por perros y animales de propiedad de los vecinos 
del lugar. 

Se considera que este es un aspecto que debe ser adecuadamente resuelto y 
gestionado, por los impactos que genera en las aceras y espacios públicos. 
Sería necesario en el futuro establecer reglamentaciones y controles que 
aseguren formas para la adecuada recolección y disposición de estos 
excrementos. 
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4.7 Almacenamiento, recolección, transporte y 
disposición final 

Los aspectos de información básica concernientes al almacenamiento, 
recolección, transporte y disposición final se describen en el Tomo II. 
Sin embargo, cabe resaltar en este punto que el cambio en el sistema de 
almacenamiento de residuos sólidos domiciliarios (contenedores metálicos) que 
se está implementando en Montevideo está modificando la operativa de barrido. 
El aspecto más relevante en este sentido es que el producto del barrido manual 
se deposita en los contenedores, con lo cual se independizan las tareas de 
barrido manual de calles y el servicio de levante de barrido.  
Esto da más flexibilidad al horario de barrido, dado que no quedan bolsas de 
barrido en las veredas. Se prevé aplicar esta modificación en la zona Céntrica a 
partir de la puesta en vigencia del nuevo contrato de tercerización (empresa 
CAP).  
La posibilidad de independizar la operación del barrido manual, con la  
correspondiente recolección de las bolsas del producto del barrido, permitiría 
además operar el servicio en horario nocturno donde hay menos interferencia 
con el tránsito, y menor cantidad de autos en la calle. 

4.8 Diagnóstico 

Fortalezas 

��En general el servicio de barrido y limpieza es considerado aceptable por la 
población a la cual se le presta el servicio en todas las Intendencias. 

��El barrido manual de la empresa SUR/CAP presenta un grado de exigencia 
mayor que en los otros casos, por definición y exigencias del pliego. 

��El barrido manual de la empresa SUR/CAP tiene un rendimiento alto, 
llegando al máximo de rango latinoamericano. 

Debilidades 

��La siguiente tabla resume los rendimientos de barrido manual en distintas 
zonas de Montevideo.  

- Hay un bajo rendimiento de los barredores municipales, en comparación 
con los barrederos de la empresa contratada y por convenio.  

- Se destaca el bajo número de peones municipales por CCZ en 
comparación con los contratos y convenios. Esto se debe a que el 
porcentaje de cobertura es menor en los CCZ de servicio municipal.  
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Tabla 4-18:  Comparación de barrido manual en Montevideo 

Servicio Peones 
barrenderos 

CCZ 
Total CCZ parcial 

Rendimiento 
real  

(km/5,5 hs.) 

IMM 161 4,6,7,8,9,10,12,1
4,17 y 18 2,3,11 y 12 0.7 

Sur  
Contrato 72  1 y 2 1,5 

Tacurú CCZ5 
Convenio 51 5  1,2 

Tacurú (Otros) 
Convenio 119 13 y 16 1,3,11 y 15 1,2 

Rango en 
Latinoamérica9    0,7 – 1,5 

 

��En las zonas contratadas de Canelones (AMM), se realizaron reducciones 
sustanciales en el alcance del servicio de barrido por razones económicas, 
con la consecuente reducción del área de cobertura.  

 

                                                 
9  Diagnóstico de la Situación del Manejo de Residuos Sólidos Municipales en 

América Latina y el Caribe, BID, 1997 
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5 Limpieza de playas 

5.1 Tipos de residuos 

La limpieza de playas genera dos tipos de residuos: 

��Resaca. Consiste en algas, peces, residuos urbanos, etc. que la marea 
deposita en la orilla del mar.  

��Residuos de arena. Son los residuos que dejan los usuarios de las playas. 

Una parte de la resaca se origina naturalmente por el  arrastre de hojas, peces 
muertos, algas, camalotes, etc. Sin embargo, en las playas que se encuentran 
cerca de la desembocadura de arroyos que corren por la trama urbana, la 
mayor parte de la resaca tiene su origen en un inadecuado comportamiento de 
parte de la población. En particular, los recolectores informales de residuos 
descartan parte de ellos hacia los cursos de agua, terminando finalmente en las 
playas. Los residuos de arena, también se generan por el inadecuado 
comportamiento de parte de la población que no descarta sus residuos en las 
papeleras correspondientes.  

La limpieza de las playas se realiza en forma intensiva durante los meses de 
verano, mientras que el resto del año solamente se realizan tareas básicas para 
mantener un grado de limpieza mínimo.  

Cabe destacar que en ciertas ocasiones se realizan operativos especiales de 
limpieza de playas cuando se producen eventos extraordinarios. Se destaca en 
este caso la remoción de camalotes y demás flotantes arrastrados por la 
corriente durante las crecidas del Río Paraná, o la recolección de peces 
muertos que resulta de los cambios en la salinidad del Río de la Plata. En 
Canelones y San José, en ocasiones de eventos extraordinarios como estos, se 
ha procedido al enterramiento en la propia playa de los residuos recolectados. 

5.2 Situación de Montevideo 

La limpieza de playas en Montevideo es responsabilidad de la Unidad de 
Playas, Emergencias y Necropsia. Se realiza una limpieza en forma manual de 
los residuos de la arena con ayuda con un tamizado mecánico, mientras que la 
resaca es levantada en forma mecánica mediante el uso de palas mecánicas 
(Foto 5-1). Este servicio incluye además el vaciado de las papeleras de la playa 
y la rambla, y el mantenimiento de los baños instalados en la rambla. El 
promedio anual de residuos recolectados por este servicio es de 12 toneladas 
por día, siendo 21 ton/día el promedio diario entre noviembre y febrero, y 4 
ton/día el promedio en los meses de invierno. 
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Foto 5-1:  Limpieza de playas 

  
En la temporada alta –verano- trabajan hasta 100 personas en la limpieza de las 
playas, mientras que en la temporada baja aproximadamente 20 funcionarios. 
La frecuencia depende del estado del tiempo ya que los días de lluvia no se 
realiza la limpieza. Además, el estado de la marea y la cantidad de público que 
asiste a la playa condicionan las necesidades de limpieza. 

5.3 Situación de Canelones 

El AMM comprende las playas desde el Arroyo Carrasco hasta el Arroyo Pando. 
La limpieza de estas playas es realizada por personal Municipal dependiente de 
la Regional V. La IMC estimó los residuos de playa recogidos en el mes de 
enero de 2004 en 1.4 toneladas/día y 0.9 ton/día para el mes de febrero. Se 
estima que en los meses de baja temporada estos valores decrecen a 0.2 
ton/día ya que se reduce la frecuencia de limpieza de 6 a 1 vez por semana.  

El personal afectado a esta tarea -que se realiza en forma manual- es de 8 
personas aunque la disponibilidad promedio es de 6 personas. En temporada 
alta, la limpieza de playas se realiza de lunes a sábado en turnos de 6 horas, 
mientras que en temporada baja se realiza semanalmente. La frecuencia de 
recolección depende fundamentalmente del estado del tiempo y la 
disponibilidad de recursos humanos ya que los funcionarios afectados a la 
limpieza de playas realizan también otras tareas correspondientes al Regional 
V. 

Los residuos recogidos son embolsados y depositados en la rambla, desde 
donde son recolectados por la empresa Cliba que presta el servicio de 
recolección en la Ciudad de la Costa. La disposición final se realiza en el SDF 
de Felipe Cardoso. 

5.4 Situación de San José 

La limpieza de playas en San José es realizada por personal del Departamento 
de Obras y el residuo generado también es recolectado conjuntamente con la 
recolección domiciliaria, siendo su cantidad despreciable respecto a la masa de 
residuos domiciliarios. El personal afectado a esta tarea es de 2 funcionarios en 
turnos de 6 horas de lunes a sábado. En este caso la frecuencia de limpieza de 
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playas también está condicionada al estado de las playas y a la disponibilidad 
de recursos humanos. 

5.5 Opinión de los habitantes del AMM 

La opinión de la población respecto a la limpieza de playas es favorable, 
aunque casi la mitad de la población manifestó no tener una opinión formada al 
respecto. La siguiente figura resume la opinión de los habitantes del AMM 
respecto a la limpieza de playas, según los datos recabados durante la 
encuesta (ver Anexo Tomo II). 

Figura 5-1:  Opinión respecto a la limpieza de playas 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

estrato bajo 0,3% 1,6% 38,8% 9,8% 2,8% 4,4% 42,3%

estrato medio 0,6% 3,4% 28,3% 9,0% 5,5% 0,8% 52,4%

estrato alto 1,0% 4,9% 35,4% 12,1% 7,3% 1,9% 37,4%

total AMM 0,6% 3,1% 33,1% 9,9% 5,0% 2,2% 46,1%

Excelente 
Muy 

bueno 
Bueno Regular Malo Muy malo No sabe 

 
El alto grado de indiferencia se debe principalmente a que las playas se utilizan 
unos pocos meses al año, y solamente por una parte de la población. La 
diferencia es sustancial en comparación con otros temas como la recolección de 
residuos domiciliarios o el barrido, donde la amplia mayoría de la población sí 
tiene una opinión formada al respecto. 

5.6 Diagnóstico 

��Se considera que la rutina de limpieza de playas es adecuada, aunque en 
ocasiones excepcionales (crecidas del Paraná, etc.) los recursos disponibles 
son insuficientes.  

��La Tabla 5-1 resume la operación de limpieza de playas. Se ve que el 
rendimiento de los peones es bastante parecido. En Montevideo es un poco 
más alto por la utilización de equipamiento mecánico. 
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Tabla 5-1: Resumen de la limpieza de playas 

Departamento Personal y frecuencia Generación (ton/día) 

 Alta temporada Baja temporada Alta temporada Baja temporada 

Montevideo 100 (diario) 20 (variable) 21 
210 kg/peón 4 

Canelones 8 (diario) 8 (variable) 1,4 
175 kg/peón 0,2 

San José 2 (variable) 2 (variable) Sin datos 
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6 Situación Actual de Costos  

En este capítulo se describe la situación actual de costos de barrido de calles 
ejecutado manualmente o por medio de barredoras mecánicas. Se incluyen 
únicamente los costos de ejecución de la tarea de barrido. Por lo tanto, queda 
expresamente excluido el costo del transporte y la disposición final de los 
residuos generados por esta actividad, ya que este tema fue abordado en el 
capítulo de Recolección del Tomo II: Residuos Sólidos Urbanos. 

Debido a que la información referente a las actividades de barrido fuera del 
departamento de Montevideo es escasa, sólo se determinan los costos unitarios 
(US$/km) para esta ciudad.  

6.1 Costos del barrido manual 

6.1.1 Montevideo 

Para la determinación del costo promedio por km barrido se utilizaron diferentes 
metodologías dependiendo del prestador del servicio.  

Para los contratos y convenios de Montevideo se consideraron los pagos 
realizados por la IMM (o previstos en la oferta para el caso de CAP). En el caso 
particular del barrido manual de CAP, para el cálculo del costo por km se 
tomaron los km barridos previo a mayo del 2004.  

En relación con los barrenderos municipales, se consideró un costo para la 
Intendencia por funcionario de barrido igual al costo promedio de un funcionario 
de las Unidades Regionales (US$ 8.627/año: incluye salarios, aportes sociales, 
aguinaldos, etc.). A este costo de mano de obra, se le agregó un US$ 
1.300/año10 adicional para incluir los gastos en insumos. 

A partir de estos datos económicos, y de las distancias barridas por cada 
prestador del servicio (incluidas en el presente Tomo), se elaboró la siguiente 
tabla que resume los costos unitarios para cada prestador del servicio de 
barrido de calles manual. 

Tabla 6-1: Comparación de costos de barrido manual de calles en Montevideo 

Servicio Distancia barrida 
(km /año) 

Gasto IMM 
(US$/año) 

Costo unitario 
(US$/km) 

Municipal 28.879 1.883.622 65 

CAP  45.364 727.486 16,0 

Tacurú 5 18.457 311.558 17 

Tacurú otros CCZs 38.798 862.981 22 

Rango en América Latina 15-20 

                                                 
10  Se considera los mismos costos de insumos por peón que para Tacurú.  
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Si se compara estos valores con el mismo indicador presentado en el trabajo 
“Indicadores para el gerenciamiento del servicio de limpieza pública”, 
(OPS/CEPIS, 2000), se tiene que los costos de los contratos y los convenios 
están incluidos dentro del rango presentado en esta publicación: 15-20 US$/km. 
Sin embargo, el costo calculado para el barrido realizado por funcionarios 
municipales más que triplica estos valores de referencia internacional. 

6.1.2 Canelones 

En el caso de los contratos de barrido de Canelones, las empresas cotizaron en 
forma independiente el barrido manual de calles. Para realizar la comparación 
del costo para la IMC de los servicios de barrido contratado, se consideró el 
alcance original de cada uno de los contratos. Es decir que el costo para la IMC 
se determinó como el cociente entre los km que se establecían en el pliego y la 
oferta, y los pagos que se deberían haber realizado en el mes de julio del 2004 
si se mantuviera el alcance original del contrato (reducido en el año 2003). 

Para el barrido municipal, se consideraron las remuneraciones personales y 
demás aportes de la IMC relacionados con el barrido en las localidades de 
Sauce y Toledo. A este costo de los recursos humanos, se le agregó el mismo 
costo en recursos materiales que se determinó para Tacurú (1.300 
U$S/peón.año). En cuanto a la distancia barrida por barrendero por día, se 
consideró el valor teórico de diseño utilizado por la IMC.  

Tabla 6-2: Comparación de costos de barrido manual de calles en Canelones 

Distancia 
barrida Gasto IMC Costo unitario 

Servicio (km /mes) (US$/mes) (US$/km) 

IMC 220 1.159 5 

R. C. Álvarez (Pando y aledaños) 897 15.278 17 

Cliba (Las Piedras) 1.570 28.089 18 

Cliba (C. de la Costa) 291 2.409 8 

Rango en América Latina 15-20 

 

Los costos para la IMC del barrido contratado a R. C. Álvarez y Cliba (La Paz, 
Las Piedras y Progreso), están en el rango aceptable para América Latina, y 
son del mismo orden que lo que le cuestan los servicios tercerizados a 
Montevideo. Por su parte, el costo del barrido manual municipal y el contrato 
con Cliba (C. de la Costa) son sensiblemente menores a los demás contratos, 
siendo mucho menores a los costos considerados por OPS/CEPIS. Esta 
diferencia se puede explicar porque el alcance del barrido de la IMC y Cliba en 
Ciudad de la Costa es mucho menor que en los otros dos contratos, contando 
éstos con sólo 3 y 4 barrenderos respectivamente, en comparación con 26 y 31 
peones en los otros dos contratos.  
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6.2 Costos del barrido mecánico 

El costo unitario para el barrido mecánico se determinó a partir de la oferta 
económica de la empresa CAP, y de la longitud total barrida. A partir de estos 
datos se calcula el costo por km barrido. 

Tabla 6-3: Costo unitario del barrido mecánico (CAP) 

Servicio Distancia barrida 
 (km/semana) 

Gasto IMM  
(US$/semana) 

Costo unitario 
 (US$/km) 

CAP 156 1.922 12,3 

 

El costo del barrido mecánico de calles resulta un poco más económico que el 
barrido manual. Sin embargo, cabe destacar que este sistema solamente es 
aplicable para avenidas, y presenta menor flexibilidad que el barrido manual 
(problemas cuando hay autos estacionados). Además, el barrido manual implica 
también la limpieza de una parte o la totalidad de la vereda. 

Por lo tanto, los costos del barrido manual y mecánico no son comparables ya 
que resultan servicios con distinto alcance. 

6.3 Diagnóstico 

��El costo para la IMM por km barrido efectuado por personal municipal es 
cuatro veces superior al egreso de la intendencia por cada km barrido bajo 
el régimen de contrato o convenio, causado por altos costos de personal, 
bajo rendimiento y un horario reducido de 6 horas/día. 

��El precio unitario de barrido mecánico realizado por la empresa privada es 
un 23% menor que el precio unitario del barrido manual. Sin embargo, las 
exigencias también son menores para el caso del barrido mecánico. 

 





PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SÓLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Tomo III – Barrido y Limpieza 

  - LKSUR Asociados 
49 

7 Conclusiones 

Las conclusiones del Tomo III: Barrido y Limpieza se han dividido en tres 
secciones. En la primera se describe y proyecta la situación para el período de 
proyecto del Plan Director. En el segundo numeral se incluyen los aspectos más 
relevantes identificados en el Tomo, los cuales deberán ser considerados para 
la elaboración del Plan Director. En el último punto se incluyen otros aspectos 
destacables que no requieren medidas específicas. 

7.1 Situación sin proyecto 

En este punto se busca evaluar como se proyectaría el sistema hasta el 
horizonte del proyecto en caso que no se tomen medidas, es decir se intenta 
proyectar la situación inercial del sistema. 

Como fuera presentado anteriormente, la percepción general de la población 
que cuenta con servicios  de barrido y limpieza es aceptable.  En Montevideo y 
San José, la plantilla de funcionarios municipales afectados al barrido manual se 
está reduciendo en forma continua ya que no se registran nuevos ingresos, 
produciéndose bajas por retiro o enfermedad. Por su parte, en la zona del AMM 
de Canelones, se han reducido las áreas con cobertura de barrido que estaban 
bajo ejecución tercerizada, por los motivos anteriormente explicados.  

Estas situaciones obligan a que en un corto plazo se deban tomar medidas 
correctivas para definir como mantener el servicio.  

El futuro crecimiento en la generación de residuos de barrido y limpieza, y en 
consecuencia el incremento en la demanda del servicio de barrido y limpieza,  
está asociado a: 

��La conducta de la población 

��Tipo y densidad del arbolado 

��Área de cobertura 

No hay indicios que sugieran un futuro cambio en la conducta de la población. 
En todo caso, se prevee que en el futuro la generación de residuos de barrido y 
limpieza originados por la mala conducta de la población podría disminuir. De 
acuerdo a lo expuesto en el Tomo II de RSU, actualmente son muy limitadas las 
campañas de educación ambiental, por lo que esta situación podría mejorar en 
el futuro.  

Lo mismo sucede con los clasificadores que son una fuente importante de 
generación de residuos que se recogen por los servicios de barrido y limpieza. 
Se estima que durante los años 2002-2003, cuando se vivió el peor momento 
desde el punto de vista económico, el número de clasificadores trabajando en 
las calles se encontró en un valor cercano al máximo. Por lo tanto, es de 
esperar que los residuos generados por los clasificadores no se incrementen en 
el futuro, e inclusive que disminuyan en el mediano o largo plazo. 

Respecto al tipo y la densidad del arbolado, tampoco se prevee un cambio 
significativo en el futuro. 
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El aspecto que podría repercutir más fuertemente en la demanda del servicio de 
barrido y limpieza es un incremento en el área de cobertura de este servicio. 
Esto podría suceder dentro del período de proyecto ya que actualmente existen 
varias zonas en los tres departamentos que no cuentan con servicio porque sus 
calles no cuentan con pavimento rígido. Esta situación tendría mayor 
repercusión en las zonas de Rincón de la Bolsa y Ciudad de la Costa donde el 
porcentaje de calles pavimentadas es muy bajo. 

Por último, otro aspecto que debe destacarse es que si se continuara con la 
situación actual sin introducir modificaciones, la eficiencia operativa de los 
funcionarios municipales de Montevideo seguirá siendo baja, y su costo por km 
barrido muy elevado. 

7.2 Conclusiones generales 

A nivel general, los distintos servicios de barrido y limpieza que se están 
prestando actualmente en el AMM son considerados aceptables por la 
población servida.  

Con relación a la operativa de barrido manual, se destaca que el rendimiento de 
los barrenderos (medido en km por hora de trabajo) es mayor para los 
barrenderos que trabajan en la empresa contratada. Lo siguen los barrenderos 
que trabajan en Tacurú, y el menor rendimiento se registra con los operarios 
municipales.  

Con relación al costo para la Intendencia de Montevideo de cada km barrido 
manualmente, el mayor costo se verifica para el barrido efectuado por 
funcionarios municipales, el cual es cuatro veces superior al costo incurrido 
cuando está tarea se realiza a través de una empresa contratada o mediante 
una ONG. Cabe destacar que el contrato con la empresa privada CAP presenta 
mayor grado de exigencia, ya que se incluye en algunos casos la modalidad de 
permanencia.  

A partir de información brindada por División Limpieza existe intención de 
promover el crecimiento de convenios y contratos en relación al servicio de 
barrido municipal; se entiende que esto brindará un mejor control del servicio.  

Por último, se destaca que dentro del período de proyecto del Plan Director, se 
prevé un incremento en la cobertura de calles con pavimento rígido (asfalto u 
hormigón). Esto implicará destinar mayores recursos para el barrido de calles, 
principalmente en las zonas del AMM pertenecientes a los departamentos de 
Canelones y San José. 

7.3 Otros aspectos a destacar 

��El barrido mecánico presenta algunas ventajas con respecto al trabajo 
manual como ser mayor velocidad y menor costo. Cabe acotar que la mayor 
parte de las avenidas del AMM se encuentran actualmente barridas por 
equipos mecánicos. 

��El barrido de la empresa SUR (actualmente CAP) presenta un grado de 
exigencia mayor que en los otros casos, por definición y requerimientos del 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SÓLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Tomo III – Barrido y Limpieza 

  - LKSUR Asociados 
51 

pliego. Es de destacar asimismo el control ejecutado por la Unidad de 
Control de Contratos. 

��Se considera que la rutina de limpieza de playas es adecuada, aunque en 
ocasiones excepcionales (crecidas del Paraná, etc.) los recursos disponibles 
no son suficientes. 
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Glosario 

Actores Cualquier persona física o jurídica o conjunto de estas que forman 
parte de un sistema de residuos 

Almacenamiento Operación de depositar temporalmente los residuos previo a su 
recolección, reciclaje, valoración energética o eliminación 

Clasificación 
Operación que consiste en discriminar los residuos en distintos 
tipos, ya sea para su reutilización, reciclaje o  valorización 
energética o para proceder a una eliminación diferenciada 

Contaminación 

Presencia de cualquier sustancia o energía  o cualquier alteración 
física o química de un vector ambiental (agua, aire o suelo) o 
combinación de éstas que pueda generar efectos adversos a la 
salud y el bienestar humano así como a la utilización de los 
recursos naturales 

Disposición final Disposición y confinación de residuos sólidos en forma definitiva 
sobre o bajo tierra, bajo cierta tecnología y seguridad operativa 

Recolección Operación que consiste en recoger y preparar los residuos para 
su transporte 

Residuo 
Toda sustancia o material móvil de los cuales el poseedor se 
deshace, se quiere deshacer, o de los cuales está obligado a 
deshacerse por razones normativas 

Residuo sólido 
Es un residuo que se presenta en estado sólido, o semisólidos, 
que puede ser putrescible o no, el cual es generado en una 
comunidad, con excepción de las excretas humanas 

Residuo sólido 
urbano (RSU) 

Es cualquiera de los clasificado como residuo sólido domiciliario, 
comercial o público o todo otro tales como: 

��Residuo procedente de limpieza de vías públicas, zonas 
verdes, áreas recreativas y playas 

��Animales domésticos muertos, así como muebles, enseres. 

��Residuo o escombro procedente de obras menores de 
construcción y reparación domiciliaria 

Residuos industrial 
de baja 
peligrosidad 

Es un residuo industrial que de acuerdo con la PTR queda 
incluido en la categoría III. 

Sistema 

Se entiende por sistema de residuo  al conjunto de las personas, y 
organizaciones que intervienen en todo el proceso de generación, 
clasificación, almacenamiento, transporte, tratamiento y 
disposición final de los mismos, así como las relaciones que los 
mismos establecen y las actividades que desempeñan. 

Sitio de Disposición 
final (SDF) 

Emplazamiento formal donde se realiza la disposición final de un 
residuo. 

Transporte Operación de movimiento de residuos sólidos desde un sito a 
cualquier otro sitio.  
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Abreviaturas 

Av. Avenida 

AMM Área Metropolitana de Montevideo 

BID Banco Interamericano de Desarrollo 

Bvar. Bulevar 

CAP Consorcio Ambiental del Plata 

CCZ Centro Comunal Zonal 

CEPIS Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria 

IMC Intendencia Municipal de Canelones 

IMM Intendencia Municipal de Montevideo 

IMSJ Intendencia Municipal de San José 

ONG Organización no gubernamental 

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto 

OPS Organización Panamericana de la Salud 

RSU Residuos sólidos urbanos 

SDF Sitio de Disposición Final 

US$ Dólares Americanos 

h Hora 

kg Kilogramo 

km Kilómetro 

m Metro 

ton Tonelada 
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