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1 Resumen ejecutivo

1.1 Introduccion

El presente tomo analiza la situacion actual de los Residuos Soélidos Urbanos
(RSU) en el Area Metropolitana de Montevideo. Abarca los aspectos
relacionados con las etapas del proceso de los mencionados residuos
(generacién, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final), asi como el
marco normativo aplicable y las funciones de las instituciones que tienen
injerencia sobre los mencionados residuos.

De acuerdo a la definicion adoptada para los RSU, se describe y analiza la
actual gestion de los residuos sélidos domiciliarios, los residuos solidos de origen
comercial, los residuos soélidos provenientes de actividades de barrido y limpieza,
y todos aquellos residuos sélidos que sean asimilables a estos grupos.

Los objetivos para la elaboracion del presente tomo fueron:

» Analizar el funcionamiento del sistema de RSU en su globalidad,
identificando los actores mas relevantes y sus interrelaciones.

» ldentificar las caracteristicas propias del sistema actual y de su evolucién
histérica, determinando sus limitantes.

» Realizar una evaluacion critica de la situacion actual del sistema a fin de
preparar las bases para las propuestas de mejoras necesarias a ser incluidas
en el Plan Director (PDRS).

Para la preparacion de los Estudios Basicos se trabajé con

1. Informacion obtenida de los distintos actores con competencia en el
tema, a través de entrevistas personales, realizacién de talleres
multidisciplinarios, y reuniones de intercambio con los técnicos del
Comité Asesor

2. Diversas actividades de campo desarrolladas

El presente capitulo resume de forma corta el contenido del Tomo y da una vista
general sobre los puntos mas destacables del mismo. EIl diagnostico completo
del manejo de los RSU se desarrolla en el resto del tomo y sus anexos
correspondientes.

1.2 Marco Juridico

El marco juridico forma la base institucional para el manejo formal de los
Residuos Sdlidos. En el Uruguay, este marco juridico en materia de residuos
solidos todavia se encuentra en una etapa incipiente de desarrollo, tanto en el
caso especifico de los residuos sélidos domiciliarios (RSD) como para todos los
residuos soélidos urbanos (RSU) en general.

La Ley Organica Municipal (Ley N® 9.515, de 28 de octubre de 1935) preveia la
competencia de los intendentes para la prestacibn de los servicios de
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recoleccion, transporte y disposicion de las “basuras domiciliarias” y, en general,
lo relativo a la limpieza de las calles y sitios de uso publico.

Basado en esta ley y evidentemente por la necesidad social, los Gobiernos
Departamentales histéricamente han desempefado importantes competencias
para la proteccién ambiental y el manejo de los Residuos Soélidos. Crearon varios
reglamentos que tratan de regular el manejo de los RSU de forma més
especifica y controlada.

Con la aprobacion de la Ley General de Proteccion del Ambiente (LGPA -Ley N°
17.283, de 28 de noviembre de 2000), el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) tiene como cometido la ejecuciéon de la
politica nacional de medio ambiente que el Poder Ejecutivo determine. En
particular, con relacion a los Residuos Soélidos Urbanos, las acciones del
MVOTMA deben estar en acuerdo con los Gobiernos Departamentales.

1.3 Actores

A continuacién se presentan los principales actores del sistema de RSU y se
describe de forma breve su funcion dentro de la gestion. Los actores mas
destacables son:

» Los Generadores que generan los RSU, siendo domicilios, comercios, la
actividad de barrido y limpieza, y todos otros generadores que produzcan
residuos soélidos urbanos.

» Las Intendencias tienen distintos roles dentro de la gestién de los RSU,
basado en las provisiones de la Ley Organica Municipal.

La ley asigna a las Intendencias una tarea muy importante, la cual se resume
en los siguientes roles:

Responsable de la gestion de los RSU, lo cual implica la planificacién a
corto, mediano y largo plazo.

Cada intendencia asume su responsabilidad en forma diferente de
acuerdo a las condiciones particulares de cada institucion. Sin embargo,
se identific6 que ninguna de las tres Intendencias ejecuta una
planificacion coordinada mas que a muy corto plazo.

Operador de la gestién mediante ejecucion propia o a través de contratos
con terceros.

Solamente la intendencia de San José realiza la totalidad de su gestiéon
directamente, mientras que en Canelones y Montevideo, parte de las
operaciones de recoleccién y barrido la realizan empresas privadas
contratadas y ONGs (s6lo en Montevideo).

Regulador de las condiciones para la recoleccion, transporte vy
disposicion final con la definicion de estandares para su ejecucion.

Esta funcion implica también el control y la fiscalizacion necesaria para la
realizacion adecuada de los servicios tanto propios como contratados.
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De hecho, las intendencias manejan también los residuos provenientes
de generadores no domiciliarios cuyo volumen y caracteristicas es
compatible con los sistemas de recoleccion de residuos domiciliarios.

> Empresas Privadas y ONGs que ejecutan tareas tercerizadas por las
intendencias.

» Clasificadores o Recolectores Informales, los cuales recogen y clasifican
residuos para sacar materiales reciclables o vendibles, o materia organica
para alimentacién de cerdos.

> Operadores de sistema de recoleccion selectiva, los ejemplos mas
destacables son los come-envases de Transforeco y de Decaux, aunque
existen otros de menor escala.

» EI MVOTMA tiene responsabilidades asignadas por la Ley General de
Proteccion del Ambiente. Su rol queda delimitado por la finalidad de la
norma, es decir la proteccién del ambiente, y su actuacion debe estar en
acuerdo con los Gobiernos Departamentales, en lo que corresponda. Hasta
el momento el MVOTMA no ha participado activamente en relacién a los
RSU.

1.4 Generaciony caracteristicas de los RSU

Las cantidades y caracteristicas de los Residuos Sélidos Urbanos generados en
el AMM son pardmetros fundamentales para el futuro desarrollo del Plan Director
de Residuos Soélidos (PDRS). Se determind las caracteristicas de estos residuos,
donde la generacién, de acuerdo a la forma de gestién que cada uno de ellos
recibe, se diferencié en tres grupos diferentes (Tabla 1-1).
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Grupos de residuos solidos urbanos estudiados

Tipo de
residuo

Caracteristicas

Aplicacion para el
PDRS

Residuo sélido

Residuo sélido generado por actividades propias

Evaluacién de una posi-

miciliari . - ble recoleccion selectiva
domiciliario realizadas en las viviendas "
(RSD) en domicilios
. . Comprende a todos los residuos que son
Residuo sélido P .. q P . . )
recolectados por el servicio de recoleccion | Dimensionamiento del

domiciliario y de

municipal de residuos domiciliarios. Incluye los

g:g:?;;:res RSD, y otros residuos que por su vqumgn (pe.
(RSDPG) <100 kg/dia en Montevideo) y composicion son
asimilables a éstos (p.e. oficinas y comercios)
Este grupo se compone de los RSDPG, mas los
residuos que por su composicion son asimilables
Residuos éstos, pero por su volumen no son considerados

sélidos urbanos
(RSU)

como RSDPG. Esto incluye a grandes generadores
como edificios publicos, centros comerciales, etc., y
los residuos generados por actividades de barrido y
limpieza.

servicio de recolecciéon
municipal

Evaluacion y dimensio-
namiento de alternativas
de recoleccién (también
selectiva), reciclaje,
tratamiento y disposicion
final

1.4.1 Generacion

En el afio 2003 se generaron en el AMM casi 2.000 ton/dia de RSU. La siguiente
tabla muestra la reparticién por departamento, conjuntamente con las tasas de
generacién por habitante y dia.

Tabla 1-2: Resumen generacion AMM
Poblacién Tasa de generacion Total generado (ton/dia)
Departamento | © -2 (kg/hab.dia)
RSD RSDPG | RSU RSD | RSDPG | RSU
Montevideo 1.370.266 0,50 0,88 1,22 685 1.210| 1.678
Canelones 314.092 | 0,38-0,50 0,62 0,82 | 119-157 196| 254
San José 32.540| 0,38-0,50 0,62 0,77 | 12-16 20 25
AMM 1.718.433 | 0,38-0,50 0,83 1,14 | 816-858 1.426 | 1.957
Rango en 0,3-0,8 | 0,5-1,2
Latinoamérica

Las tasas de generacion determinadas para cada Departamento se encuentran
en el rango de valores de referencia internacional publicados por BID-OPS y
otras fuentes. Asimismo, la mayor generacidon por persona encontrada en
Montevideo respecto al resto del AMM, es del mismo orden que las diferencias
incluidas en la bibliografia para ciudades de distintos tamarnos.

Llevando a cabo la caracterizacion de los RSU se analiz6 la posibilidad de
existencia de variaciones estacionales en la generacién y composicion de los
residuos. A partir del resultado obtenido se descarta dicha posibilidad ya que no
se identificaron variaciones significantes.
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Por ultimo, se calculé la posible evolucién de las cantidades de residuos
generadas en el AMM dentro de los préximos 20 afos siguientes para el caso
que no se incluyan medidas que modifiquen la situacién actual. Esta proyeccion
se representa en la Figura 1-1, y formara la base para elaborar las propuestas
futuras del PDRS.

Figura 1-1: Proyeccion de la generacion de residuos

3.000

2.500

2.000 A

1.500

Ton/dia

1.000 -

500 -

0 T T T T
2003 2005 2010 2015 2020 2025

ANO

|I:I RSDPG B Grandes Generadores

1.4.2 Composicion

La composicion de los RSD y RSDPG es indispensable para planificar futuras
estrategias relacionadas con el reciclaje de residuos, la evaluacién de otras
medidas de aprovechamiento, alternativas de tratamiento como también la
posibilidad de la utilizacion de biogas. Por tal motivo, el Consultor determiné la
composicidn de estos tipos de residuos en el AMM con dos actividades de
campo.

La composicién fue significativamente homogénea en los 5 distintos circuitos de
recoleccion caracterizados. Por lo tanto, se concluye que no se verifican
variaciones considerables en la composicibn asociadas a diferencias
socioecondmicas. La siguiente tabla resume la composicidbn promedio
establecida por el Consultor para el AMM, y se compara también con valores de
referencia internacional.
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Tabla 1-3: Comparacic’:_n dela composicic’)p de RSD del AMM con
composiciones en otros paises
PERU | ARGENTIN | PARAGUAY |CHILE | COLOMBIA | BARCELONA | ALEMANIA | AMM
1995 A 1996 1995 1992 1999 2003 1995 2004
ggggln ¥110,0%| 20,3% 10,2%  |18,8%| 12,0% 21,4% 12,0% [13,2%
Metal |21%| 3,9% 13% | 23%]| 15% 50% |1,4%
Vidrio | 1,3%| 8,1% 3,5% 1,6% | 1,9% 7,0% 50% |3,4%
Textl | 1,4%| 55% 12% | 43% | 4,0% 8,0% |1,7%
Plastico | 3,2% | 8,2% 42%  |10,3%| 24,7% 16,1% 9,0% [12,6%
Orgénico|50,0%| 53,2% 56,6%  |49,3%| 50,3% 37,2% 36,0% |55,4%
Otros  |32,0%| 0,8% 23,0% |134%| 5,6% 18,7% 25,0% [12,3%

1.5 Flujo de residuos en el AMM

A continuacion se presenta el diagrama de flujo correspondiente a toda el AMM.
En los capitulos siguientes se presentan diagramas mas completos para cada
una de las Intendencias.
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Figura 1-2: Diagrama de flujo con cantidades para el AMM
GENERACION RECOLECCION y/o SEPARACION DESTINO FINAL
Recoleccion gestion privada
207 ton/d
10,5%

Recoleccion municipal

764 ton/d ._ . L
39% 1L Sitio de disposicién final

1323 ton/d
67%

Recoleccion por Contrato A
RSU 311 ton/d

1961 ton/d 16%
100%

Recoleccion por Convenio  F———————
143 ton/d

7%

Planta de Compostaje 15 ton/d

Recoleccion Selectiva 0,8%
9,4 ton/d - 0,5%
d Reciclaje, reutilizacion
Recoleccion de 518 ton/d
Actividad Informal — fEsrEte — 26%
218 ton/d
745 ton/d 1%
38% Cursos de agua, quema,

- — — — — basurales 105 ton/d
I > 5%
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1.6 Gestion de residuos en Montevideo

A pesar de la complejidad de la gestion de RSU en Montevideo, se resume el
flujo de cantidades desde su generacién hasta la disposicion final de los residuos
en la Figura 1-3. Del analisis de la misma surgen las siguientes apreciaciones:

>

Existen 3 grupos de residuos de distintos generadores caracterizados por la
forma de generacién o por la cantidad de residuos generados. El grupo mas
importante, los residuos sélidos domiciliarios y de pequefios generadores
(RSDPG), es responsable de aproximadamente 72% de los RSU producidos
en Montevideo.

La recoleccién de RSU en Montevideo esta caracterizada por la coexistencia
de dos sistemas:

La recoleccion formal de RSU, la cual presenta una alta cobertura de
recoleccion de residuos en los padrones urbanos de Montevideo,
recogiendo aproximadamente el 70 % del total generado. Esta
compuesta por la recoleccién municipal, por contrato, por convenio y por
gestion privada. Aparte de la recoleccion de RSU directamente de los
generadores, es necesario operar un sistema de recoleccion adicional
para recoger parte de los descartes de residuos recolectados por la
actividad informal (puntos verdes, puntos contratados, etc.).

La recoleccion de RSU por el sector informal, el cual retira de los puntos
de almacenamiento antes de la recoleccion formal el 40% de los RSU
generados. El sector informal clasifica los residuos en residuos
reutilizables y reciclables, generando un descarte. Un 70% de los
descartes se reintegran a los sistemas formales de recoleccion. Sin
embargo, se destaca que el 30% de los descartes -0 aproximadamente
90 t/dia- son quemadas o vertidas en cursos de agua, lo cual produce
un impacto alto.
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Figura 1-3: Esquema y cantidades de gestion de los RSU para Montevideo en ton/dia
GENERACION RECOLECCION EPARACION DESTINO FINAL
- Recol CO CCIONy/o S clo OTROS (industriales, L—————§————C.)
Residuos 66 SoeleAa o Canelones, etc) 233 w
domiciliarios y de gestion privada :
pequeiios 153
generadores
1210
Recoleccién municipal
Residuos de 797 P 27 T T 2
n M o
grandes 121 =
generadores - 161 ®
260 &
- Recoleccion por 83
Residuos producto 21 T Contrato 161 - 7
de la actividad de: 161 =
- barrido N 76 S
- poda Recoleccion por 3
- levantes de ferias — Convenio M 143 i 1 =
- limpieza de bocas 143
de tormenta T 97 |
- limpieza de playas
208 Recoleccién Py
Selectiva
9 Puntos Tresor
Verdes 15
|~ 44
| Recoleccion Venta en
=3 descartes - T ———3 feria
| 53 | (reutilizacién)
| Puntos | :
RPN Contratados | ————— L C_rla de
Actividad Informal I 76 N (reau':illinz] :Ezn)
696 ' Basurales \éent{a .? n
| 161 | eposito
— 304— — — — | \2
92 Venta a Industria
Disposicion sin destino conocido intermediario (reciclaje)

(cursos de agua, quema, basurales)
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> El destino final de los RSU de Montevideo tiene como componente mas
importante el sitio de disposicion final municipal de Felipe Cardoso, donde se
recibe el 65% de los RSU generados.

» Adicionalmente, cerca del 30% de los RSU generados son reutilizados por
venta en ferias, se comercializan a empresas recicladoras, o como
componente mas importante en la cria de animales, en particular cerdos. El
80% de estos materiales se canaliza a través del sector informal.

» Es importante mencionar que 5% (90 t/d) de los residuos desaparecen sin
destino conocido, probablemente en cursos de agua o son quemadas.

» Por ultimo cabe destacar que la planta de compostaje Tresor de la
Intendencia produce 15 ton/dia de un compost de buena calidad a partir de
los RSU.

1.6.1 Almacenamiento y recoleccion formal de RSU

En Montevideo existe una variedad de formas de almacenamiento de RSDPG
que estan asociadas principalmente a la densidad poblacional y al método de
recoleccion utilizado. Estas son: basurales, almacenamiento individual frente al
predio, almacenamiento colectivo privado y almacenamiento colectivo publico

Un ejemplo a destacar de almacenamiento colectivo publico lo constituye el
nuevo sistema de contenedores metélicos que se estan instalando en algunos
barrios de Montevideo. Este sistema ha tenido buena aceptacion por parte de la
poblacién, tal como lo muestran las encuestas realizadas por la IMM, con un
88% de aceptacion.

La recoleccion de residuos se realiza en general utilizando camiones
compactadores con cajas de 14ms3, o 25m® los camiones de levante lateral
(contenedores metalicos) En el caso de basurales se emplean camiones abiertos
ayudados por palas mecéanicas. El total de lo recolectado formalmente se
transporta al SDF de Felipe Cardoso.

La comparacién de los distintos prestadores del servicio de recoleccion de
RSDPG presentada en la Tabla 15-3 muestra una cierta ineficiencia por parte de
los servicios prestados directamente por la IMM.
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Tabla 1-4: Comparacion distintos servicios de recoleccion de RSDPG
Prestador del | Jornada |Peones| ..~ Descargas| ., kg/peon/ Costo
L por por R ) promedio
servicio (hs) camién descarga circuito | Gireuito dia (US$/ton)
SUR (CCZ1y2) 8 2 5,08 1,6 8,12 4.060 45,2
Tacurd .
(CCZ13) 6 2 4,44 1,4 6,31 3.157 --
6 (real
IMM (otros 4.30 en
CCZs) promedi 2,7 4,35 1,2 5,32 2.019 50,6
0)

* falta de valores confiables para el desglose
Las principales razones que explican las diferencias existentes son:

> La falta de flexibilidad de la estructura municipal dificulta la realizacion de
modificaciones en la ejecucion de los servicios para aumentar los
rendimientos.

> Las empresas privadas y las ONGs tienen mas flexibilidad para ajustar los
circuitos y frecuencias al disminuir la demanda, causado por el crecimiento
del numero de clasificadores en los ultimos afos.

> El rendimiento de recoleccion por operario para la Intendencia es
significativamente menor que el de las empresas privadas y las ONGs.

> El estado y la edad de la flota de la IMM y Tacuru repercuten en una baja
cuota de aprovechamiento.

Para el departamento de Canelones, la recoleccion realizada por personal
municipal también implica mayores costos para la IMC que la contratada, ya que
al igual que en Montevideo, los salarios municipales son mayores y la jornada
laboral menor. Sin embargo, el rendimiento en la ejecucion de la tarea
(kg/pedn.hora) es similar en ambos casos.

La disponibilidad de la flota municipal en la IMM es muy baja, estando en el
orden del 55%. La edad promedio de la flota de recoleccidén de carga trasera de
la IMM es de 6 anos y la exigencia a la que son sometidos los vehiculos de
recoleccion, que llegan a trabajar dos a tres turnos por dia, hace que el
mantenimiento preventivo y correctivo sea un factor determinante para un buen
desemperio de la recoleccion municipal.

Una situacion similar ocurre con la flota de la IMC, donde se cuenta con una
disponibilidad muy baja, llegandose a contar solamente con 2 unidades de las 21
existentes.

Actualmente el mantenimiento de la IMM presenta carencias en su gestion y
altos costos, superando rangos internacionales hasta 100% (9,2 US$/ton frente a
3-5 US$/ton segun CEPIS). Asimismo la coordinacién entre el area de
mantenimiento y el area de operacion de la flota (regionales) es muy escasa,

Correspnde al costo de recoleccién de RSDPG de CAP ya que el costo de SUR
no es posible desglozarlo para los diferentes tipos de residuos.
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existiendo una clara ausencia de planificacién en conjunto. Cabe destacar con
relacion a lo anterior que la asignacion de las prioridades para las reparaciones
no recaen en los Regionales.

Es de destacar también que gran parte de la flota se remplazara a corto plazo
con el nuevo sistema levante contenedor, mejorando asi la situacion de
disponibilidad en la IMM.

1.6.2 Actividad Informal

Se entiende por actividad informal o Clasificador a las personas que recolectan
de manera informal los RSU, los trasladan y clasifican para abastecerse de lo util
y vender lo de valor reciclable o reusable al mercado. La presencia de los
clasificadores, en el AMM, se remonta al fin de la década del 60’.

Dada la importante presencia de clasificadores en la ciudad de Montevideo, en
1990 se reconocio y reglament6 el trabajo de los clasificadores —hasta entonces
prohibido—, y entre setiembre de 1990 y diciembre de 1991 fueron censados
3.008 clasificadores. También se crea dentro de la Intendencia el Grupo de
Trabajo con Clasificadores, integrado por técnicos y funcionarios. A partir de esta
época, la IMM comenz6 a tomar medidas concretas para enfrentar los impactos
que surgen de la actividad de los clasificadores.

En noviembre de 2003 el numero de clasificadores ascendié a 7.050, sin duda,
consecuencia de la crisis financiera que atraveso el pais en el segundo semestre
de 2002.

Dados el nivel de pobreza que caracteriza a esta poblacién, suelen habitar en los
conocidos asentamientos caracterizados por situaciones de marginalidad
econbémica y social, irregularidad en la tenencia de tierras y precarias
condiciones sanitarias y ambientales, debiendo orientar la busqueda de sustento
en la recoleccién y clasificacién de residuos urbanos.

En cuanto al modo de trabajo de los clasificadores es posible resumir los
siguientes aspectos:

» La mayoria de los clasificadores trabaja de forma aislada y auténoma,
compitiendo con los demas.

» El equipamiento utilizado para trasladarse y cargar se divide en tres opciones
en porcentajes similares siendo actualmente el mas utilizado el carro tirado
por bicicleta (38%), seguido por el carro tirado por animal (32%) y como
tercera opcion el carro tirado manualmente (30%). La presencia de los
clasificadores en las calles de la ciudad, provoca una imagen desfavorable
de la misma y molestias en el transito.

» Muchos de los clasificadores tienen clientela fija o recorridos estables.

> Los clasificadores habitualmente realizan una preclasificacién de los residuos
en primera instancia in-situ, o a lo largo del recorrido de recoleccion. Esta
preclasificacion genera un primer descarte (achique) que, o bien es realizado
en forma inadecuada generando basurales endémicos o en otros lugares
como en las margenes de cursos de agua, asi como también en lugares
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diseflados y autorizados para ello, como “Puntos Verdes” en el caso de
Montevideo.

» Finalmente el residuo es trasportado hasta sus viviendas donde realizan la
clasificacién propiamente dicha, con los consecuentes impactos negativos de
higiene y salud para los clasificadores y sus familias asi como impactos
ambientales. Cabe acotar que al estar los asentamientos generalmente
ubicados en las costas de cursos de agua, gran parte de los descartes
generados, terminan en forma inadecuado en los mismos. .

» La venta de materiales reutilizables se realiza en ferias vecinales, mientras
los materiales reciclables estan entregados en su gran mayoria a
intermediarios que lo juntan y lo venden a las industrias recicladoras. Los
materiales de mayor interés son el papel y carton por tener un mercado
existente desde hace muchos afos, la materia organica que es utilizada para
mantener a los caballos y principalmente para la cria de cerdos que es una
actividad muy rentable y los metales por ser muy bien pagos. Es de destacar
que en el ultimo periodo los plasticos han comenzado presentar cada vez
mayor interés, existiendo un mercado en franco crecimiento.

» Sobre la base del precio unitario recibido por los clasificadores y los
volimenes manejados, se calcul6 la ganancia recibida por los clasificadores
como resultado de su trabajo diario. La misma se encontraria entre 2.600 y
4.400 $U por mes, que representan 3-4 salarios minimos nacionales. Cabe
mencionar que este es el ingreso promedio para cada clasificador
(incluyendo los integrantes de la familia que colaboran en la tarea).Esta
sector no participa del sistema de seguridad social, ni pagan ningun tipo de
impuesto.

Es de mencionar que dentro de la IMM existen varios convenios a travées de los
cuales se involucra de una manera formal y en colaboracion con las ONGs,
algunos clasificadores en tareas relacionados con residuos soélidos, donde se
han generado destacables experiencias de progreso en los clasificadores
involucrados.

Los resultados surgidos de la encuesta que realizaba el Consultor entre
diciembre de 2003 y enero 2004, conducen a que el trabajo de los clasificadores
es tolerado por la poblacidn, sobre todo teniendo en cuenta la situacién social de
estas personas. Sin embargo, la encuesta también reveld que la poblacién esta
disconforme por los impactos que generan los clasificadores, y sobre todo por la
generacién de basurales y la contaminacion de cursos de agua. Estos resultados
muestran una cierta diferencia de criterios de parte de la poblacion frente a esta
problematica, es decir que con el fin de apoyar a este sector se estan tolerando
practicas altamente perjudiciales para la sociedad y para los propios recolectores
informales y sus familias, lo cual puede entenderse como una forma de
hipocresia social.

1.6.3 Recoleccion de descartes

Por razones de la problematica ambiental y sanitaria que surge de la modalidad
de trabajo de los clasificadores, la IMM cre6 varias programas para recoger los
descartes producto de la existencia del sector informal, para evitar asi su
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impacto negativo al medio ambiente como es la contaminacién de arroyos. Los
programas son:

> Recoleccion diferencial: Se han implementado desde el afio 1995 servicios
de recoleccion de descarte en los propios asentamientos, de clasificadores
asociados a esta iniciativa. Esta consisten en recoger los descartes
producidos a cambio de bolsas vacias, disponiendo en las mismas el
rechazo de la clasificacion. .

> Puntos Verdes: Consisten en volquetas instaladas en estratégicos lugares
ubicados en las rutas mas comunes de circulacion de los clasificadores y
donde antes existian basurales. En estos puntos, que cuentan con vigilancia
las 24 horas, se busca que el clasificador puede alivianar su carga.

> Puntos contratados: Consisten en volquetas colocadas en varios
asentamientos de la ciudad, permitiendo volcar alli los descartes de la
clasificacion.

Con los programas implementados asi como con el levante de basurales, la IMM
recoge el 70% de los residuos de descarte. Sin embargo, para 30% de los
descartes aun existen practicas como el vertido de descartes en los cursos de
agua o la quema a cielo abierto.

1.6.4 Reduccion, reutilizacion y reciclaje

No existe la articulacion de politicas y procedimientos formales de reduccion,
reutilizacién y reuso en el marco de un programa en el ambito institucional que
apunte a obtener una reduccion de la generacion de residuos.

Sin embargo existe una alta porcentaje (30%) de reutilizacion y reciclaje en
Montevideo, disminuyendo la cantidad de residuos a depositar en el SDF Felipe
Cardoso. Las actividades de reutilizacidén y reciclaje se realizan de 4 distintas
maneras.

Tabla 1-5: Actividades de reutilizacion y reciclaje
Actividad Ton/dia %
Clasificacion realizada por el sector informal 394 79%
Grandes generadores que venden directamente sus residuos 78 16%
Compostaje de restos vegetales 15 3%
Programas de separacion voluntaria (actividad formal) 9 2%
Total 496 100%

Se puede destacar las siguientes practicas de redutilizacién y reciclaje:
» Venta en ferias vecinales de variados elementos.

» Los principales materiales que se reciclan provenientes de los RSU de
Montevideo son: papel y cartén, metales, plasticos y vidrio. Estos materiales
terminan en las empresas nacionales o extrajeras que lo reciclan, y en
general pasan también a través de depdsitos intermedios. La mayoria de
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estos residuos son segregados y transportados por los clasificadores,
aunque también son comercializados directamente por algunos grandes
generadores, o mediante la recoleccién separativa por intermedio de
campanas formales.

» Cria de animales (cerdos, caballos, animales domésticos) con materia
organica separada de los RSU. Se destaca que esta actividad se realiza a
pequena y mediana escala. Esta actividad implica un potencial riesgo a la
salud humana y salud animal. Por tanto, la cria de cerdos alimentados con
residuos, representa en las condiciones actuales una practica no
recomendable.

> Restos vegetales provenientes del mantenimiento de areas verdes y del
barrido de ferias son utilizados por la intendencia para compostaje en la
planta de compostaje Tresor. Esta planta es la Unica iniciativa formal de
tratamiento de residuos organicos. Tresor presenta una aceptable gestion,
produciendo un producto de muy buena calidad, cumpliendo con los
estdndares internacionales.

» Las actividades formales de reciclaje responden a iniciativas particulares y no
a una planificacién general por parte de las instituciones. Estas campanas
han presentado una buena aceptacién por parte de la poblacién, pero las
cantidades manejadas contindan siendo muy pequefas. Por lo tanto, los
programas formales de reciclaje actuales cumplen principalmente una
funcion educativa en la poblacion.

En resumen, se considera positiva la existencia de reciclaje en el AMM con
varios anos de historia y en crecimiento en los ultimos tiempos. Teniendo en
cuenta la realidad de la regién, se tienen buenas perspectivas respecto a un
futuro mercado de reciclaje.

1.6.5 Disposicion final

La Intendencia de Montevideo esta operando actualmente un Sitio de
Disposicién Final en Felipe Cardoso. Felipe Cardoso recibe los RSU de todo
Montevideo y de la Ciudad de la Costa, recibiendo un poco mas que 1.300
ton/dia. Se trabaja actualmente con 2 frentes de enterramiento, una en la Usina
6-7 y la otra en la nueva Usina 8.

Seguidamente se detallan las caracteristicas mas salientes de este SDF.

» De acuerdo a los datos recabados, el final de operaciones para Felipe
Cardoso seria el afio 2007, aunque podria extenderse hasta 2011 si se
completan las obras proyectadas en la Usina 8. Estas consideraciones son
establecidas en el entendido que se mantengan los actuales niveles de
ingreso.

» Se tiene una presencia muy cercana de cursos de agua superficiales, que
reciben en forma inmediata los impactos producidos por el SDF,
especialmente de Usina 6-7, la cual no tiene recoleccién de lixiviados.

» EISDF de Felipe Cardoso tiene como base, suelos arcillosos que recubren el
cristalino. La Usina 8 adicionalmente dispone de cobertura artificial inferior
impermeable, en la base del area de disposicion.
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» Larecoleccién de lixiviados, que tiene como objetivo evitar la acumulacion de
liquidos en la base, esta realizada exclusivamente en la Usina 8 de Felipe
Cardoso aunque todavia no se ejecuta la evacuacion y tratamiento de los
mismos.

» El gas del SDF, el cual se produce por la descomposicién de la materia
organica, no esta siendo recolectado y valorizado, aspecto particularmente
atractivo para el SDF de Felipe Cardoso que cuenta con una alta cantidad de
residuos organicos depositados.

» Las actividades de monitoreo son escasas y no sistematicas, tanto para las
aguas superficiales como para las subterraneas. En el caso del biogas
producido, no existe ninguna forma de monitoreo.

El sitio de disposicién final genera impactos de los cuales actualmente se puede
destacar como los mas importantes:

- Contaminacién de aguas superficiales
- Afectacion a los vecinos por emanacion de olores

- Presencia de vectores, fundamentalmente gaviotas que impactan sobre
la navegacion aérea.

Ademas de lo anteriormente mencionado, y debido a la escasez de medidas
para la evacuacion y tratamiento de los lixiviados, existe la posibilidad de la
contaminacién de aguas subterraneas, impacto casi irreversible.

1.7 Gestion de residuos en Canelones (perteneciente al
AMM)

En el Departamento de Canelones, la operacién de los servicios de recoleccion,
igual que barrido y limpieza, la realizan la propia intendencia y empresas
privadas.

Dentro del AMM, las zonas tercerizadas estan definidas por los tres contratos
actualmente vigentes, coexistiendo también con una pequefia zona con
operacién mediante personal y equipos municipales. Esto le brinda cierta
flexibilidad a la Intendencia ya que coexisten la operacién municipal y privada, y
a su vez no se depende de un solo contrato sino de tres. Cabe aclarar que la
IMC tiene un cuarto contrato para la recoleccién de RSU fuera del AMM, donde
también existen otras zonas con cobertura municipal.

Como se ve en la siguiente Figura 1-4, dentro del AMM el 90% de los servicios
de recoleccion de RSU son prestados por las dos empresas contratadas, siendo
este porcentaje del orden del 60% si se considera la totalidad del departamento.
Dentro del AMM, la propia IMC opera los servicios de recoleccién sélo en Toledo
y Sauce (10% de los residuos del AMM).

En Canelones, la cadena del reciclaje tiene un funcionamiento similar a la de
Montevideo, aunque con una participacion del sector informal sustancialmente
menor. Es importante a destacar que en Canelones, en contraposicién a
Montevideo, continua siendo antirreglamentaria la recoleccién informal de
residuos solidos.
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En cuanto a la disposicion final, la IMC cuenta con dos vertederos (Cantera
Maritas Ill y Canada Grande IlI) que reciben los RSU de todo el departamento.
Ademas, en el marco de un acuerdo inter-municipal entre la IMC y la IMM, se
disponen los residuos de Ciudad de la Costa en el SDF de Felipe Cardoso.
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Figura 1-4: Esquema y cantidades de proceso de los RSU para Canelones en ton/dia
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1.7.1 Almacenamiento y Recoleccion formal de RSU

En la zona del departamento de Canelones comprendidas dentro del AMM so6lo
se utilizan los sistemas convencionales de almacenamiento y recoleccion de
RSU. Es decir que los residuos domiciliarios se depositan en bolsas frente a los
hogares, y la recoleccion se realiza manualmente utilizando 2 operarios
cargadores y un camidn compactador de carga trasera. En el caso de los
residuos mas voluminosos como por ejemplo podas, y también para el levante
de basurales, se utilizan camiones abiertos.

La recoleccién en las zonas contratadas se evalua en forma positiva, siendo su
frecuencia constante y la calidad del servicio supervisada por personal de la
Direccion General de Gestibn Ambiental. Por su parte, la recoleccién en las
localidades de operacibn municipal presenta ciertas variaciones en sus
caracteristicas, sobre todo en su frecuencia. Esto se origina principalmente por la
falta de disponibilidad de camiones recolectores en casos de averias. Al igual
que en Montevideo, existen problemas sobre todo financieros que limitan la
eficiencia del taller de mantenimiento, lo que lleva a que la disponibilidad
promedio de la flota sea muy baja.

A raiz de problemas financieros que sufrio la IMC en los ultimos afos, se debio
proceder a la reduccion del alcance de algunos de los contratos con las
empresas privadas que ejecutan las tareas de recoleccion y barrido. Los
mayores impactos de esta reestructura fueron la disminucion en los servicios de
barrido en La Paz, Las Piedras y Progreso, y de tratamiento de restos vegetales
en Ciudad de la Costa, asi como también una importante reduccion en el
levante de basurales en ambas zonas. Por tanto, se entiende que el volumen de
residuos que se acumula en los basurales ha aumentado a partir de esta
reforma.

1.7.2 Actividad informal

Sin lugar a dudas, la actividad del sector informal que actia sobre la gestion de
los RSU de Canelones es mucho menos relevante que en el caso de
Montevideo.

En este sentido, la politica de Canelones respecto a los recolectores informales
también se ha diferenciado de la capital porque en Canelones contindia estando
prohibido el retiro de residuos por terceros no autorizados. La Unica excepcion lo
constituye la habilitacion a 20 personas que extraen materiales reciclables del
SDF de Cantera Maritas®.

Es importante mencionar el efecto de la introduccidon de residuos desde el area
de la IMM por los recolectores informales que recolectan residuos en Montevideo
y lo llevan para su clasificacién hacia Canelones. Los descartes producto de la
clasificacién termina, entre otros, en basurales los cuales deben ser levantados
por el servicio de recoleccion de la IMC.

Esta excepcion responde a una decision socio politica. Se trata de una situacion
heredada al clausurarse el vertedero de Cantera Nicoletti donde se opté por
mantener las fuentes de ingresos de estas familias.
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1.7.3 Disposicion final

La IMC esta operando dos SDF de los cuales el SDF Cantera Maritas Ill esta
ubicado en el AMM mientras Canada Grande Il esta afuera de ésta.

Seguidamente se detallan las caracteristicas mas salientes de estos SDF.

>

>

De acuerdo a los datos recabados, si se continuara con los actuales niveles
de ingreso, el final de operaciones para los dos sitios seria:

- Cantera Maritas lll (Las Piedras): finales del 2005 a mediados del 2006.
- Canada Grande Il (alrededores de Empalme Olmos): afio 2007

Se destaca la proximidad del final de la vida util del SDF de Cantera Maritas,
por lo que se debera planificar la construccion y operacién de un nuevo sitio
que reciba los RSU de la zona Norte y Oeste del departamento de
Canelones.

El SDF de Canada Grande es propiedad de un privado, circunstancia que
puede ser un potencial problema para el futuro del sitio.

La ausencia de balanza en los dos SDF de Canelones dificulta una mejor
planificacion de toda la gestion de los RSU, al no contar con gran parte de la
informacién necesaria para realizar una evaluacidn sistematica de la gestion.

Ninguno de los dos sitios cuenta con un sistema artificial de
impermeabilizacién ni de recoleccién de lixiviados, aunque en Canada
Grande parte de los lixiviados que escurren por la base son captados y
tratados en lagunas de estabilizacion.

También alli se tiene en los dos casos una presencia muy cercana de cursos
de agua superficiales que reciben en forma inmediata los impactos
producidos por los dos SDF.

Las actividades de monitoreo en los dos SDF son escasas y no sistematicas,
tanto para las aguas superficiales como para las subterraneas. En el caso del
biogas producido, no existe ninguna forma de monitoreo.

Los impactos ambientales actuales mas significativos se producen en el SDF
de Cantera Maritas por la proximidad de las zonas urbanas. En este caso los
impactos mas importantes son la afectacion a vecinos por olores y voladura
de residuos.

Ambos SDF generan impactos en las aguas superficiales por escurrimiento
de lixiviados, existe el riesgo potencial de contaminacién de los acuiferos.

Cabe aclarar que la IMC vio limitada la planificacion e implementacion de
medidas para contrarrestar algunos de los aspectos citados anteriormente por
dos factores:

1.

La IMC demoré la adopcién de algunas medidas a la espera del PDRS, el
cual comenz6 con un considerable retraso.

La crisis econémico, financiera e Institucional de la IMC impidi6 la ejecucion
de proyectos como la construccion de una planta de tratamiento de lixiviados
en uno de los SDF que habia sido prevista en el presupuesto quinquenal
2001-2005.
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1.8 Gestion de residuos en San José (AMM)

La Figura 1-5 presenta la gestion de RSU en San José (AMM) asi como el flujo
de cantidades desde su generacién hacia la disposicion final de los residuos.
Como se aprecia en la figura, la gestién de los RSU es realizada integramente
con personal y recursos municipales. Se destaca también que la recoleccion
informal es despreciable.

Respecto a la disposicion final, San José cuenta con dos SDF para los RSU.
Uno de ellos, ubicado en Rincén de la Bolsa, fue disefiado para recibir los
residuos generados en la zona Este del departamento, es decir en la zona
perteneciente al AMM. Sin embargo, debido a que las nuevas obras de
ampliacién aun no han sido habilitadas, actualmente se disponen en Rincon de
la Bolsa unicamente los residuos de dicha localidad. El resto de los residuos del
departamento se disponen en el SDF ubicado en la cercania de la ciudad de San
José de Mayo.
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Figura 1-5: Esquema y cantidades de proceso de los RSU para San José en ton/dia
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1.8.1 Almacenamiento y recoleccion formal de RSU

Dentro del AMM de San José solo se utiliza el sistema de almacenamiento
individual frente a los domicilios de los usuarios del sistema de recoleccién, y la
recoleccion se realiza en forma manual. Esta tarea esta realizada por 2 peones y
un chofer que maneja el camion compactador de carga trasera. Se puede anadir
que en la ciudad de San José se cuenta con un sistema de contenedores cuya
implementacién no ha sido del todo positiva.

La recoleccidn en la ciudad de Libertad se realiza con frecuencia 3, mientras que
en Rincén de la Bolsa la frecuencia es de 1 0 2 veces por semana, dependiendo
de la zona. Estas frecuencias no siempre se pueden cumplir por la escasez de
recursos, tanto humanos como materiales.

En cuanto a los recursos materiales, se verifica que el Departamento de Higiene,
que es el responsable de la recoleccién y disposicion de los RSU, sélo cuenta
con camiones compactadores. El resto de la maquinaria -camiones abiertos y
también la maquinaria pesada apostada en el SDF- es propiedad del
Departamento de Obras. También se depende de este Departamento para la
gestion del mantenimiento de todos los equipos.

1.8.2 Actividad Informal

La actividad informal tiene una influencia despreciable en la recoleccion de los
RSU del AMM de San José. Sin embargo, en la ciudad de San José (fuera del
AMM), los recolectores informales tienen una gran interferencia con el sistema
de recoleccion formal de RSU. Por su parte, en la operacién del SDF de Rincon
de la Bolsa, hay alrededor de 7 clasificadores que extraen residuos del mismo.

Hasta el momento, continlan vigentes las reglamentaciones que prohiben la
actividad de los recolectores y clasificadores informales. No obstante, no se
realiza un control estricto de este sector, y mas aun, la IMSJ estd estudiando
alternativas para reglamentar su actividad.

1.8.3 Disposicidn final

En el Departamento de San José se encuentra el SDF de Rincon de la Bolsa
cual esta previsto para recibir todos los residuos del area del departamento que
pertenece al AMM.

A continuacion se describen las caracteristicas mas destacables del mismo.

» De acuerdo a los datos recabados, el final de operaciones para el nuevo SDF
de Rincon de la Bolsa es el afio 2018.

> En el SDF de Rincén de la Bolsa tampoco se cuenta con una bascula
instalada, por lo que no se tienen registros precisos de las cantidades de
residuos ingresadas.

» El SDF de Rincén de la Bolsa tiene una recoleccién de lixiviados, con
tratamiento y evacuacién del liquido recogido, sin embargo seria
recomendable una recoleccion diferenciada de los lixiviados de los aguas
pluviales.
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» Asimismo las actividades de monitoreo son escasas y no sistematicas, tanto
para las aguas superficiales como para las subterraneas. En el caso del
biogas producido, no existe ninguna forma de monitoreo en el SDF
clausurado, y se instalaron chimeneas de venteo en el nuevo.

> Se identificaron varios impactos ambientales aunque ninguno de significancia
alta como sucede en los otros tres SDF del AMM. Los impactos mas
importantes son los olores, la presencia de ratas, la presencia de moscas,
trafico de camiones y la presencia de clasificadores.

1.9 Educacion ambiental

Actualmente en el Uruguay no existe un programa nacional de educacion
ambiental, ni una articulacion de las diferentes actividades realizadas a lo largo
de los ultimos afos. Esta funciéon, segun lo establece la LGPA, es
responsabilidad del MVOTMA.

A nivel de Intendencias estas han implementado distintos programas, con
distinta intensidad, vinculados a la Educacion Ambiental. En particular se
destacan los llevados a cabo por el Grupo de Educacién Ambiental de
Montevideo (GEA).

También han surgido muchos programas a partir de iniciativas particulares de
ONGs o de empresas privadas que realizan convenios con las Intendencias,
Educacion Primaria y DINAMA.

Se puede destacar y fue confirmado por la encuesta realizada, que tedricamente
existe una buena conciencia dentro de la poblacién en relacion a medidas para
mejorar el medio ambiente. Sin embargo algunas costumbres en este sentido
ensefan que la practica todavia no confirma esta disposicién.

1.10 Situacion econdmica

Los ingresos de las Intendencias del AMM provenientes de impuestos
directamente vinculados al manejo de residuos no cubren los gastos que estas
instituciones destinan para la gestién de los RSU. Por lo tanto, las actividades
relacionadas con los residuos sélidos por parte de las Intendencias del AMM se
financian con recursos obtenidos mediante los ingresos generales de las
mismas. Esto limita la autonomia de los Departamentos que se encargan de la
gestién de los RSU.

Esta situacién se ha visto agravada en los ultimos tiempos por los niveles de
morosidad en el pago de tributos por parte de la poblacién. En Canelones, la
tasa de morosidad promedio en la Contribucion Inmobiliaria es del 40% y en
Patente de Rodados del 30%. En Montevideo, en el afio 2002 estos indices eran
de 17% en ambos casos.

Las tablas siguientes muestran la situaciéon de costos totales asi como los costos
por tonelada de la recoleccion y disposicion final.
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Tabla 1-6: Costo total de recoleccion y disposicion de residuos, afio 2003
Costo total (miles de US$ corrientes)

Area Recoleccion Dispﬁc:‘s:::ién Total
Montevideo 19.962 3.061 23.013
Canelones 2.394 339 2.734
San José 233 90 323

Total del AMM 22.579 3.490 26.069

Tasa (US$/cap/afo) 13,2 2,0 15,2
Tabla 1-7: Costo por tonelada en recoleccion de RSDPG vy disposicion de RSU,
afo 2003

Costo medio (US$ por tonelada)
Area Recoleccion de RSDPG OF
Municipal Contratos | Convenios
Montevideo 50,6 45,2 16,1 6,3
Canelones 49,7 (%) 25,4 -- 4,0
San José 31,9 (M) -- -- 10,6
Rango en Latinoamérica 15-45 4-10

Se detecta un alto costo de los servicios de recoleccion en Montevideo, el cual
tiene su causa principal en la estructura de costos que presenta un peso de la
mano de obra que supera los valores recomendadas internacionalmente.

1.11 Analisis ambiental

Se han analizado los impactos potenciales del sistema de RSU. En este
resumen se presentan en una tabla los impactos de significancia alta que inciden
negativamente, disminuyendo la eficiencia o creando situaciones no deseadas
sobre algun componente del sistema. Cabe aclarar que los impactos asociados a
los SDF pueden presentar significancia alta en un sitio, mientras en otro pueden
ser menores dependiendo de sus caracteristicas. No obstante, en funcién de su
importancia, se presentan tan solo aquellos de alta significancia.
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Tabla 1-8: Impactos analizados —Gestion General
Operacion Aspecto Ambiental Impacto Ambiental
Alimentacion de cerdos | Riesgo de transmision de enfermedades de
Reduccion y con materia organica | °rigen animal
reutilizacion recuperada de los Riesgo de enfermedades por consumo de

residuos

alimentos en condiciones inadecuadas

Vertido de basura directo
a la vereda

Presencia de basura en las calles, plazas y
parques

Vertido en basurales por

Almacena-miento | Vecinosy clasificadores

Presencia de basurales en las calles

Obstruccién de bocas de tormenta, cunetas de
drenaje

Vertido en cursos de agua
por vecinos y
clasificadores

Contaminacién de zonas costeras con residuos

Contaminacion de arroyos y cuerpos de agua
receptores

Recoleccion incompleta y
fuera de horario

Obstruccién de bocas de tormenta y cunetas de
drenaje

Recoleccion incompleta

Recoleccion y de basurales

transporte

Presencia de basurales en la via publica

Obstruccién de bocas de tormenta y cunetas de
drenaje

Carga de residuos en cuerpos de agua

Carga de residuos en zonas costeras

Circulacioén de carritos de
clasificadores

Afectaciones en el transito por circulacion de
carritos

Accidentes en el transito provocados por carritos

Barrido Falta de barrido

Obstruccién de bocas de tormenta y cunetas de
drenaje

Carga de residuos en cuerpos de agua

Tabla 1-9:

Impactos analizados - Disposicion Final

Aspecto Ambiental

Impacto Ambiental

Generacion de olores

Afectacion a los vecinos

Atraccion de vectores y
otros animales

Problemas en la navegacion aérea por gaviotas

Contaminacion de tipo organico de las aguas superficiales

Contaminacion de tipo téxico de las aguas superficiales

Lixiviados
subterraneas

Contaminacion de tipo téxico (metales pesados) de las aguas

Contaminacion por nitratos de las aguas subterraneas

Generacion de gases

Afectacion a los vecinos con olores desagradables
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1.12 Organizacion Institucional

El andlisis del sector de aseo publico en las tres Intendencias del AMM revela
que el problema central es que este sector es altamente deficitario. Los costos
reales de los servicios sobrepasan los ingresos directos asociados a servicios de
aseo en un 500%. Ademas las instituciones responsables no tienen suficiente
autonomia de gestionar sus recursos financieros.

Del andlisis de los servicios en el area de aseo urbano resulta que las
instituciones  publicas, empresas privadas y ONGs ofrecen servicios
generalmente aceptables.

La evaluacion de la eficiencia de los servicios prestados revela que muchos de
los servicios actualmente no se ejecutan de forma eficiente desde los puntos de
vista operativo y econémico.

A partir de la comparacién de indicadores de eficiencia segun distintas areas de
servicio se concluye, que

> La eficiencia operativa del sistema tradicional® de recoleccion en el AMM esta
claramente por debajo de los valores recomendados por OPS/CEPIS.

» Empresas privadas y ONGs operan de forma mas eficiente que las
Intendencias en el AMM en la recoleccion de RSDPG vy el barrido manual
aunque la calidad de los servicios es la misma. Ademas prestan sus servicios
a un costo sustancialmente menor.

Las razones que explican la mayor eficiencia operativa y econdémica de los
servicios tercerizados son muy diferentes. Dentro de éstas, se destacan las
siguientes como mas relevantes:

» Flexibilidad limitada de las Intendencias con respecto a la organizacion de los
recursos disponibles (humanos, materiales) causada por las restricciones
que impone el estatuto del funcionario publico y el rechazo sistematico a
cambios operativos por parte del sindicato (exclusivamente en Montevideo®).

> Alto costo de las retribuciones personales en el sector publico y menor
eficiencia operativa del personal por menor duracion de las jornadas de
trabajo y otras condiciones reglamentarias en el sector de aseo publico. En
este sentido, se destaca que el régimen laboral de tareas insalubres de los
municilapes de limpieza implica desventajas competitivas frente a los
trabajadores del sector privado a la hora de comparar sus costos.

» Sistemas inadecuados de gestidn, organizaciéon y monitoreo que contribuyen
a la disminucién de la eficiencia y el aumento de los costos.

Considerando el objetivo del Plan Director, el cual es la preparacién de
propuestas organizativas/institucionales para el mejoramiento sustentable de la

No se pudo incluir en la comparacion el nuevo sistema de levante lateral ya que al
momento de terminar la realizacién de este estudio no se contaba con la informacién
completa. Se propone profundizar este aspecto en las primeras etapas de
elaboracién del Plan Director.

A pesar del esfuerzo del Consultor, no fue posible la comunicacion con
representantes del sindicato de Montevideo.
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gestion del RSU en el AMM, se proponen evaluar en la préxima etapa las
siguientes posibles estrategias a nivel general.

» Desarrollo de estrategias para mejorar el financiamiento del sector de aseo
urbano (en particular tarifas especificas para los servicios de aseo).

» Desarrollo de estrategias para aumentar la flexibilidad operativa de las
instituciones publicas en el area de aseo urbano (en particular para la los
servicios de recoleccion).

» Desarrollo de estrategias de tercerizacion

» Desarrollo de estrategias para mejorar los sistemas municipales de gestion,
organizacion y monitoreo.

» La implementacion de estas estrategias traer4d como consecuencias directas
la disminucion de los costos operativos y en general el mejoramiento de la
eficiencia econémica de los servicios.

1.13 Conclusiones

Para el area de los RSU de los Estudios Basicos resultaron varias conclusiones,
las principales se presentan a continuacion. Estas conclusiones, junto con
aquellas mas especificas que se presentan dentro de los distintos capitulos del
Tomo, forman el punto de partida para el desarrollo del Plan Director.

1.13.1 Aspectos positivos

El aspecto mas significativo de la gestién general de los RSU es que para los
tres departamentos se cuenta con un sistema que esta funcionando en forma
razonablemente correcta aunque mejorable. Alli se destaca la alta cobertura de
recoleccion (todos los padrones urbanos y suburbanos) y servicios de barrido y
limpieza aceptables para la realidad socio-econémica del AMM. Respecto a la
disposicion final de los residuos, se destaca cumple con su funcién, sin embargo
en un estandar significantemente mejorable.

Considerando la evolucion histérica general del sistema de los RSU, se destaca
que se esta avanzando hacia una evolucién de sistemas mas eficientes y menos
contaminantes. A manera de ejemplos, se destacan la incorporacion de
camiones compactadores para la recoleccion de los residuos domiciliarios, v,
mas recientemente, la implantacion del nuevo sistema de contenedores de
levante lateral. En cuanto a la disposicién final, se ha pasado de vertederos
incontrolados dispersos en varios puntos del AMM, a la operacién de 4 sitios de
disposicion final con caracteristicas de vertederos controlados o rellenos
sanitarios.

Un aspecto importante es la cooperacion inter-municipal que se ha venido
incrementando en los ultimos afos. Esto ha llevado a hechos concretos como la
ejecucién del presente Plan Director de Residuos Sélidos y el convenio bilateral
firmado por las Intendencias de Canelones y Montevideo. Este convenio les
permite a ambas Intendencias disponer RSU en sitios de disposicion final que se
ubican en el otro departamento. Este convenio resulta muy positivo porque
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ahorra distancia de transporte y permite contar con SDFs de respaldo para casos
de empergencia.

Por parte de los usuarios de estos servicios, la poblacién, existe una percepciéon
mayoritariamente positiva frente al desempefio actual de los servicios de
recoleccion, barrido y limpieza.

1.13.2 Aspectos negativos

En este apartado se presentan aquellos aspectos negativos de mayor relevancia
respecto al manejo de los residuos sélidos urbanos en el AMM. Estos aspectos
seran abordados de forma prioritaria en las propuestas a elaborar por el PDRS.
Los principales problemas detectados son:

1.

La existencia de un importante sector informal, principalmente recolectores
informales (clasificadores) que dificulta el desarrollo del sistema actual.

La actividad de clasificadores en Montevideo que recolectan entre 500 y 700
toneladas de residuos por dia. Esto representa aproximadamente el 40% del
total de RSU generados en el departamento. A partir de los afos "90, la
Intendencia de Montevideo comenzé a buscar posibilidades de control y
mejoramiento de la situacién y empez6 a implementar medidas en este
sentido, llegando al momento a recoger el 70% de los descartes, mientras
que otro 30% de los descartes es dispuesto en arroyos, resulta ser quemado
o dispuesto en lugares clandestinos.

Inadecuadas condiciones de trabajo de los clasificadores, especialmente
debido a la realizacion de la clasificacion en los hogares. Tanto por la
problematica referente a la salud de los clasificadores, sanidad de la familia
del clasificador y la sociedad, afectaciones a la circulacion en la ciudad y
presencia de basurales, asi como contaminacion de cursos de agua.
Respecto a este ultimo punto, la actividad de los clasificadores fue
identificada como la fuente mas importante de contaminacién estética de los
cursos de agua, y una de las mas relevantes en cuanto al aporte de materia
organica.

Los impactos ambientales que surgen de la presencia fisica y la operacién de
los sitios de disposicion final, sobre todo en Canelones y Montevideo.

Los SDF existentes dentro del AMM actualmente tienen una capacidad
remanente no superior a siete anos. En particular, se destaca que el sitio de
disposicion final Maritas Ill, en el cual se dispone aproximadamente el 50%
de todos los RSU generados en el departamento de Canelones, finalizara su
vida util entre fines del 2005 y mediados del 2006.

La actual forma de operacion diaria de los SDF es desfavorable para lograr la
disminucion de los impactos ambientales. A nivel de disefio, se destacan
problemas de localizacién, impermeabilizacién y recoleccién de lixiviados.

Como impactos mas relevantes que se generan por la presencia y operacion
de los SDF, se identificaron la contaminacion por lixiviados a cursos de agua
superficiales, un potencial riesgo de contaminacion de acuiferos en el
subsuelo, y las molestias a vecinos por la emanacion de olores.
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Referente a la disposicién final ademas es de mencionar la amplia existencia
de disposicion final informal (basurales endémicos) en el area del proyecto.

Baja eficiencia en la realizacién de diferentes servicios dentro de la gestién
causados por aspectos de indole institucional, juridico, econémico, técnico y
operativo.

La eficiencia operativa del sistema tradicional® de recoleccién en el AMM esta
claramente por debajo de los valores recomendados por OPS/CEPIS.

Empresas privadas y ONGs operan de forma mas eficiente que las
Intendencias en el AMM en la recoleccion de RSDPG vy el barrido manual
aunque la calidad de los servicios es la misma. Ademas prestan sus servicios
a un costo sustancialmente menor.

La falta de una planificacién a largo plazo tiene por consecuencia la ausencia
de coordinacién en la implementacion de medidas y crea una alta
dependencia de decisiones personales de los actuales responsables.
Asimismo, la planificacion a mediano plazo generalmente caduca por falta de
recursos econdémicos, originados por factores nacionales, sociales,
institucionales, etc.

1.13.3 Aspectos de caracter urgente

En los presentes Estudios Basicos se identificaron varios aspectos que requieren
acciones inmediatas, ya que de lo contrario se pueden producir efectos
ambientales muy negativos o irreversibles.

>
>
>

Cubrir la membrana en los taludes del SDF de Rincén de la Bolsa
Definir una alternativa de disposicidn final para los residuos de Maritas Il

Proyecto de cierre programado de las Usinas 6 y 7 de Felipe Cardoso, y
Cantera Maritas en Canelones

Mejoramiento de operacion en los SDF

No se pudo incluir en la comparacion el nuevo sistema de levante lateral ya que al
momento de terminar la realizacién de este estudio no se contaba con la informacién
completa. Se propone profundizar este aspecto en las primeras etapas de
elaboracién del Plan Director.
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2 Introduccion y objetivos

2.1 Estructura del Tomo

La estructura del presente Tomo se esquematiza en la Figura 2-1. A
continuacién se describe dicha estructura:

El primer capitulo es un resumen ejecutivo donde se incluyen los elementos mas
importantes y determinantes del contenido del Tomo.

El segundo capitulo presenta los objetivos generales de los Estudios Basicos, los
objetivos especificos del presente Tomo, la metodologia empleada y la
estructura del Tomo.

El tercer capitulo realiza una presentacion del sistema global de los RSU
definiendo actores, funciones y actividades de todo el proceso desde la
generacion hasta la disposicion final. Por dltimo, se describe la evolucion
histérica del sistema para interpretar la situacién actual y evaluar el futuro
desarrollo.

El cuarto capitulo presenta el marco normativo donde se incluye un analisis de
las normas municipales mas relevantes, y las incipientes normativas a nivel
nacional.

Debido a la importante influencia del sector informal en el sistema de RSU, se
elabord el capitulo 5, en el que se describe la actividad de los recolectores
informales y su incidencia sobre el sistema.

En los capitulos seis a once se describen las distintas etapas del proceso, que
incluyen:

» Generacion
» Reducciony redtilizacion
» Reciclaje

» Almacenamiento

» Recolecciény transporte
» Disposicion final

El capitulo doce hace referencia a los programas existentes en materia de
educacion ambiental.

En el capitulo trece se incluye un analisis de las tarifas del sistema y sus
repercusiones.

En el capitulo catorce se detalla una evaluacién de los impactos ambientales que
han sido identificados a lo largo del analisis del proceso antes descrito.

El capitulo quince se presenta la estructura de la organizacion institucional
definida para el sistema de los RSU en funcién del marco tedrico establecido en
el Tomo General y se analizan los principales aspectos relacionados a la gestién
de los RSU.
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Finalmente, el capitulo dieciséis presenta las conclusiones arribadas a lo largo
del Tomo.

Figura 2-1: Estructura interna del Tomo de Residuos Sélidos Urbanos

1. Resumen Ejecutivo

2. Introduccioén y Objetivos

4. Marco Juridico

| |
| |
| 3. Sistema y Actores |
| |
| |

5. La recoleccion informal

| 6. Generacion y Caracteristicas de los RSU

| 7. Reduccion y Reutilizacién

| 8. Reciclaje

| 9. Almacenamiento

| 10. Recoleccién y Transporte

Etapas del proceso

¥ | 11. Disposicion final

| 12. Educacion Ambiental

| 13. Situacion econdmica-financiera

| 15. Organizacion Institucional

|
|
| 14. Analisis Ambiental |
|
|

| 16. Conclusiones

ANEXOS

2.2 Presentacion General

El Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana
busca formular una estrategia para un manejo integral y sostenible para los
Residuos Sdlidos en la zona del proyecto. El presente tomo es una parte de los
Estudios Basicos, dentro de los cuales se realiza un diagnéstico detallado
sobre el manejo actual de todos los tipos de residuos sdélidos. El objetivo
principal de los Estudios Basicos es servir de base para la elaboracién del Plan
Director en una siguiente fase de proyecto.

Para el adecuado diagnéstico de los residuos sélidos, contemplando todos sus
diversos aspectos, el Consultor ha realizado un minucioso analisis
multidisciplinario. Explicitamente, se han evaluado los siguientes aspectos:
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técnicos

econoémicos y financieros
sociales

legales

institucionales

V V V V V V

ambientales.

En el marco de los Estudios Basicos, el Consultor ha realizado numerosos
trabajos de campo, los que se documentan en los diferentes tomos que lo
componen. Se han considerado y analizado todos los datos disponibles
obtenidos hasta la fecha, recopilados con el maximo grado de detalle posible.
Asimismo se ha estudiado la consistencia de los datos obtenidos, verificando su
validez.

Los Estudios Basicos se encuentran desarrollados en una serie de documentos
en los cuales se analiza cada uno de los principales tipos de residuos solidos a
ser incluidos en el Plan Director. Ademéas se agrega un Tomo General, que
aborda aspectos generales que afectan a los restantes tomos y dos Anexos, uno
con piezas gréaficas elaboradas a partir del Sistema de Informacion Geografica y
otro con la Evaluacién Sanitaria de los Cursos de Agua del area de proyecto.
Resulta asi la siguiente estructura para los Estudios Basicos:

» Resumen Ejecutivo (de todos los Estudios Basicos)

Tomo I: Tomo General
Tomo II: Residuos Sélidos Urbanos
Tomo Ill: Barrido y Limpieza

Tomo IV: Residuos Sélidos Industriales
Tomo V: Residuos Sélidos Hospitalarios
Tomo VI: Residuos de Obras Civiles

YV V.V V V VYV V

Anexo de Planos de SIG (Sistema de Informacion Geografica)
» Anexo de Evaluacion Sanitaria de los Cursos de Agua

El presente documento corresponde al Tomo |l que aborda el diagnostico de los
Residuos Sélidos Urbanos.

2.3 Obijetivos del presente documento

El presente Tomo |l de los Estudios Basicos para el Plan Director contempla el
andlisis detallado del manejo de los residuos sélidos urbanos (RSU). De acuerdo
a la definicion adoptada para los RSU, se describe y analiza en este Tomo el
actual manejo de los siguientes residuos soélidos: domiciliarios; de origen
comercial; provenientes de actividades de barrido y limpieza, y todos aquellos
que sean asimilables a estos grupos.

El objetivo general del presente Tomo es conocer cabalmente la situacién actual
de la gestion de los residuos sélidos urbanos en el area del proyecto y realizar
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una evaluacion critica de su funcionamiento a fin de preparar las bases que
avalen las propuestas de mejoras necesarias a ser incluidas en el Plan Director.
Este objetivo general incluye los siguientes aspectos mas especificos:

> |dentificar los actores mas relevantes en el sistema de RSU, y analizar su
gestion e interrelaciones con el resto de los actores.

> Analizar la gestion actual de los RSU desde su generacion hasta la
disposicion final.

» Evaluar las fortalezas y debilidades del sistema, ademas de sus
oportunidades de mejoramiento y amenazas de colapso.

» Detectar influencias y efectos importantes al actual sistema de RSU

2.4 Metodologia

Para la elaboracion del presente Tomo se siguié la metodologia presentada en la
oferta técnica del Consultor, siguiendo las pautas del Pliego General que regulé
el llamado a licitacién.

Para la preparaciéon del Tomo se trabajé con informacién suministrada por los
distintos organismos con competencia en el tema. También se realizaron
entrevistas con actores calificados, con el objetivo de ampliar esa informacién y
realizar una correcta interpretacion de la misma.

Otra importante fuente de informacion cuantitativa fue la realizacion de diversas
actividades de campo. Los resultados mas significativos de estas actividades
estan incluidas en el presente Tomo, mientras que la metodologia desarrollada y
otros datos mas especificos que se obtuvieron se presentan en los anexos
correspondientes.

Por ultimo, se desarrollaron varias actividades donde se promovi6 el intercambio
de informacién y debate de algunos temas claves. La forma de trabajo en estos
casos abarcé desde la realizacion de talleres multidisciplinarios con
representantes de varios actores involucrados, hasta reuniones formales con los
representantes técnicos del Comité Asesor.

Para el analisis y procesamiento de la informacién se utilizaron diferentes
metodologias de acuerdo a la especificidad del tema, las cuales, en su mayoria,
son descriptas en el Tomo General.
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3 Actores

3.1 El sistema de los RSU y sus Actores

Al sistema de los RSU lo definimos como el conjunto de actores que
interactuando entre si, intervienen en las etapas del proceso del residuo (desde
la generacién, recoleccién, transporte, redutilizacion y reciclaje, hasta la
disposicion final).

Por lo tanto, los actores que componen el mencionado sistema y las
interrelaciones que entre los mismos ocurren se representan en el diagrama de
flup de la Figura 3-1, siendo estos (para simplificar su comprension se
expondran los actores siguiendo el proceso) los siguientes:

Responsables de la gestion general de los RSU
generadores,

operadores de la recoleccién y el transporte
operadores de la reutilizacion y el reciclaje

YV V V V V

operadores de la disposicion final

En los parrafos siguientes se explicaran estos actores y las tareas que los
mismos realizan.
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Figura 3-1: El sistema de RSU y sus actores
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3.1.1 Responsable de la gestion general de los RSU

Como lo plantea la Ley Organica Municipal, son las Intendencias las que tienen
la responsabilidad general del manejo de los residuos.

Dicha responsabilidad hace que se asuman una serie de roles como ser,
coordinacion de la actividad operativa en la ejecucion de los servicios, tareas de
control y fiscalizacion de convenios y contratos, asi como funciones de
planificaciony regulacion.

El sindicato de empleados y obreros municipales (Asociacién De Empleados y
Obreros Municipales) también es un actor destacable en el sistema de los RSU.
Tiene una influencia importante en la operativa de los servicios y en todo lo
referente a los cambios en relacion a los RRHH.

En lo referente a los aspectos ambientales es el MVOTMA el responsable de las
tareas de planificacién y regulacion a nivel nacional.

3.1.2 Generadores

El término generadores de RSU abarca a todas aquellas personas fisicas o
juridicas que generan algun tipo de residuo que pueda considerarse urbano. Se
incluyen desde los habitantes que generan residuos domiciliarios, los pequefios
generadores, los grandes generadores, hasta los operadores de otras
actividades que generan residuos, como la poda y el mantenimiento de &reas
verdes. También se incluyen en este grupo los responsables de los residuos que
provienen de actividades de limpieza de calles (barrido y limpieza de ferias), de
limpieza de playas y de bocas de tormenta.

3.1.2.1 Poblacién y pequeiios generadores

La poblacion se presenta como generador en la produccién de residuos
domiciliarios, en la generacion de residuos en las calles, en la generacion de
residuos en las oficinas, etc.

En la Tabla 3-1 se presenta la poblacion en el AMM por departamento.
Claramente se ve que el mayor generador de residuos domiciliarios es
Montevideo donde vive el 81% del total, en Canelones vive el 17% y en San
José el resto, que representa un 2%.
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Tabla 3-1: Poblaciéon del AMM
Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion total
Censo Proyectada Censo Proyectada Censo Proyectada
1996 2003 1996 2003 1996 2003

Montevideo 1.326.546 1.370.266 18.293 18.896 1.344.839 1.389.162
Canelones | = 577 763 314.092 13.176 14.898 290.959 328.990

(AMM)

San José
(AMM) 30.135 32.540 4.737 5.115 34.872 37.655
Total 1.634.464 1.714.898 36.206 38.909 1.670.670 1.755.807

El grupo de pequenos generadores estd compuesto por oficinas, ferreterias,
peluguerias, almacenes, pequefios comercios, escuelas, talleres, etc.

3.1.2.2 Grandes generadores

Dentro del grupo de grandes generadores se encuentran:

» comercios y superficies comerciales

» centros de salud (s6lo la fraccién de residuos hospitalarios comunes®)
» industrias (sélo la fraccién de residuos industriales comunes’)

» instituciones Publicas (Ministerios, Empresas estatales, etc.)

» otros generadores puntuales como el Mercado Modelo.

La IMM entiende por residuos de grandes generadores a los residuos generados
por personas fisicas o juridicas cuyo peso supera los 100 kg diarios o su
volumen los 200 litros por dia, y cuyas caracteristicas los hacen asimilables a los
RSU.

La IMC entiende por residuos de grandes generadores a los residuos generados
por personas fisicas o juridicas cuyo peso supera los 100 kg diarios.

Enla IMSJ no hay especificaciones al respecto.

3.1.2.3 Generadores por las actividades de limpieza de calles,

poda, limpieza de playas y bocas de tormenta.

La generacion por actividades de limpieza de calles se produce por las tareas
respectivas como barrido y limpieza luego de transcurridas las ferias. Estos
generadores son:

» las Intendencias: realizan la actividad de barrido y limpieza de ferias.

Si bien estos residuos son residuos hospitalarios, por ser asimilables a urbanos
son considerados en este tomo.

Si bien estos residuos son residuos industriales, por ser asimilables a urbanos
son considerados en este tomo.
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» ONGs: por medio de determinados convenios con la IMM cumplen con
tareas de barrido y/o limpieza de ferias.

» empresas privadas: mediante contratos con las Intendencias cumplen con
tareas de barrido en las zonas establecidas.

Los llamados residuos de poda se generan en el mantenimiento de plazas o
areas verdes publicas, o por la poda de los arboles del ornamento publico. Los
generadores de esta actividad son:

» las Intendencias.
» empresas privadas: contratadas para el mantenimiento de areas verdes.

En las playas se acumulan residuos, producto del descarte de los usuarios, por
arrastre de los cursos de agua que desembocan en las mismas o por arrastre de
la marea. Los generadores por la limpieza de playas son las Intendencias.

Las bocas de tormenta son limpiadas peridodicamente para evitar obstrucciones y
desbordes. Los generadores por la limpieza de bocas de tormenta y sistemas de
drenaje son:

» las Intendencias.
» empresas privadas.

3.1.3 Operadores de la recoleccion y el transporte

La recoleccion y el transporte de los RSU generados es operada por diferentes
actores. Estos actores son los siguientes y intervienen segun los distintos tipos
de residuos:

a) Las Intendencias
Son operadoras de:

» Residuos domiciliarios y de pequefos generadores: éstas, a través de su
flota de camiones, realizan la recoleccidén y el transporte de los residuos en
las &reas urbanas o suburbanas o en partes de ellas.

» Residuos de grandes generadores: las Intendencias: de acuerdo a las
normativas departamentales vigentes, estos residuos no son recolectados
por el sistema de recoleccibn municipal convencional, sino que se realizan
por medio de otro servicio, en particular en la IMM mediante el llamado
“Servicio Especial’.

» También son operadoras de la recoleccion y el transporte de los residuos
producto de la limpieza de calles, residuos generados en la actividad de poda
y el mantenimiento de areas verdes y de los residuos derivados de la
limpieza de bocas de tormenta.

» Los clasificadores recolectan y transportan residuos y una vez que los
clasifican surgen residuos que son descartados, ya sea en sitios destinados
a este fin, en cursos de agua, en basurales, etc. o son directamente
quemados. Parte de estos descartes son recolectados por las Intendencias
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ONGs

Son operadoras de:

>

>

c)

Residuos domiciliarios y de pequefnios generadores: por medio de convenios
con la IMM cumplen con las tareas de recoleccidon y transporte al SDF de los
residuos domiciliarios generados en ciertas partes de la ciudad de
Montevideo.

También son operadoras de la recoleccién y el transporte de los residuos
producto de la limpieza de calles.

También recolectan bajo la forma de convenio el descarte surgido de la
actividad de clasificado de residuos por parte de los recolectores informales.

Empresas privadas

Son operadoras de:

>

d)

Residuos domiciliarios y de pequefios generadores: por medio de contratos
con las Intendencias cumplen con las tareas de recoleccion y transporte a los
SDF de los residuos domiciliarios generados en las areas urbanas o
suburbanas o en partes de ellas.

Residuos de grandes generadores: son contratadas por particulares para
transportar sus residuos hasta el SDF, generalmente lo hacen por el sistema
de volquetas.

También son operadoras de la recoleccién y el transporte de los residuos
producto de la limpieza de calles, residuos generados en la actividad de poda
y el mantenimiento de areas verdes y de los residuos derivados de la
limpieza de bocas de tormenta

Clasificadores o recolectores informales

Son operadores de:

>

Residuos domiciliarios y de pequernos generadores: recolectan los residuos y
los transportan para luego vender el material a los depésitos privados, para
alimento de animales o venta en ferias.

Residuos de grandes generadores: recolectan y transportan los residuos
para clasificarlos y posteriormente venderlos a los depédsitos privados o
utilizarlos para cria de animales.

3.14 Operadores de la reutilizacién y el reciclaje

Una vez que los RSU son generados, los actores de la reutilizacién y del
reciclaje intervienen en el proceso para recuperar materiales, ya sea que los
mismos hayan sido separados por la poblacion o sea necesaria su separaciéon
posterior. Es asi que en esta etapa intervienen los siguientes actores:

>

empresas privadas y ONGs: las Intendencias tienen convenios con empresas
u ONGs las cuales a través de la mobiliario urbano (equipamiento especial
para recoleccion de envases u otros materiales dispuestos en las ciudades)
recolectan materiales para su posterior reciclaje.
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» clasificadores (sector informal): algunos de los residuos clasificados son
reutilizados (p.e. la venta en ferias de materiales) o vendidos para su
posterior reciclaje.

» depositos intermediarios: compran los residuos clasificados y los venden a
industrias del reciclaje.

» industrias de reciclaje: éstas utilizan como materia prima productos
provenientes de la clasificacion de los residuos (p.e. plastico, papel, cartén,
etc.)

» la IMM como propietaria de la planta de tratamiento de residuos sélidos
organicos (TRESOR): algunos de los residuos provenientes de la poda y el
mantenimiento de areas verdes son llevados a la planta de compostaje para
su reciclaje.

3.1.5 Operadores de la disposicion final

La disposicion final de residuos involucra los siguientes actores:

> los propietarios de los terrenos de los SDF: en Montevideo y en San José
son las propias Intendencias. En cambio, en Canelones uno de los SDF es
propiedad de un privado y el otro es de la Intendencia.

» las propietarias de la infraestructura del SDF: en todos los casos del AMM
son las Intendencias.

» las operadoras de los SDF: en todos los casos del AMM son las
Intendencias.

3.2 Organigramas de las Instituciones

Las Intendencias de los tres departamentos involucrados tienen Ila
responsabilidad general del manejo de residuos. Por lo tanto, se dedica la
siguiente seccion a la descripcion de la estructura de las Intendencias .

Dado el menor grado de influencia que presenta la DINAMA en el manejo de los
RSU, sera analizada en mayor profundidad en el Tomo RSI.

3.2.1 Intendencia Municipal de Montevideo

3.2.1.1 Estructura

La Unidad Central de Planificacion Municipal, es, entre otros, responsable del
Departamento de Desarrollo Ambiental (DDA) en la Intendencia Municipal de
Montevideo. La tarea del DDA consiste en la gestion ambiental en el
departamento, comprendiendo el suelo, los recursos hidricos y la atmésfera.
Especificamente se ocupa del Saneamiento, Limpieza, Control de Industrias,
Control de Arroyos y Playas y de la promocién de actividades de educacién
ambiental en el Departamento de Montevideo.
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La Division Limpieza (DL) que depende del DDA, esta a cargo del manejo del
sistema de residuos solidos urbanos. Las tareas de la DL comprenden
recoleccion, mantenimiento y reparacion de vehiculos asi como de las
instalaciones mecanicas y eléctricas, el manejo de los contratos con los
proveedores privados y de los convenios con las ONGs. Asimismo es
responsable del Servicio de disposicion final de los residuos.

El Departamento de Descentralizacién (DD) se ocupa del barrido y la limpieza de
espacios y paseos publicos. Esta divisién de actividades esta basada en la idea
de descentralizacién de los servicios publicos tanto como sea posible, y aplicar
un sistema subsidiario para que estos servicios puedan ser manejados por
niveles administrativos mas bajos. El organigrama de la IMM se muestra en la
Figura 3-2.
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Figura 3-2: Organigrama de la Intendencia Municipal de Montevideo
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3.2.1.2 Funcionarios

La DL tiene un total de 1353 empleados, dato de Abril de 2004. La siguiente
tabla muestra la estructura del personal que integran las secciones de la division,
distinguiendo 3 tipos de tareas: profesional/técnico, administrativo y de
operaciones. Como puede verse, la seccion mas grande es la de recoleccion y
de mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada que, considerados en forma
conjunta, hacen un total del 89% del total del personal de operaciones.

Tabla 3-2: Lista del personal de la Divisiéon Limpieza (IMM)
Asesoria
Profesional,
UNIDADES / Funciones Direccion Administrativa | Operativa | Total | %
Técnicay
Supervision
Unidad
4400 | DIVISION LIMPIEZA 7 2 2 11 | 0,8
LIMPIEZA - ESTUDIOS Y
4405 | oRovECTOS 4 2 6 12 | 0,9
DISPOSICION  FINAL  DE
4410 | RESDUOS 3 0 0 3 |02
DISPOSICION FINAL
4411 RESIDUOS-USINA 5,6,7 4 6 o8 68 | 5,0
4420 | GUARDIA DE BASURALES 8 3 48 59 | 44
4421 | REGION CENTRO 14 6 267 287 | 21,2
4422 | REGION OESTE 11 4 248 263 | 19,4
4423 | REGION ESTE 10 7 306 323 | 23,9
NECROPCIAS  PLAYAS Y
4424 | E\ERGENCIAS 6 3 50 59 | 4,4
TRATAMIENTO DE RESIDUOS
4425 | GRGANICOS 3 2 4 9 | 0,7
OBRAS Y MANTENIMIENTO DE
4426 | |NSTALACIONES 8 2 46 56 | 4,1
MANTENIMIENTO Y
4430 | REPARACION DE VEHICULOS 16 8 127 1511 11,2
MANTENIMIENTO Y
4433 | REPARACION  MAQUINARIA 9 2 33 44 | 3,3
PESADA
4450 | CONVENIOS Y CONTRATOS 1 3 4 8 | 0,6
TOTAL 104 50 1199 | 13°| 100
% 7,7 3,7 88,6 100

Dado que el DD estéa involucrado en el manejo de los residuos, el personal que
trabaja en ésta area debe ser tomado en consideracién en el numero global de
empleados. En DD trabajan unas 186 personas en barrido y una menor cantidad

FICHTNER - LKSUR Asociados
44



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

en Inspeccion General. Por lo que el total de personas trabajando en el manejo
de residuos en la Intendencia es aproximadamente de 1600.

3.2.2 Intendencia Municipal de Canelones

3.2.2.1 Estructura

La Intendencia Municipal de Canelones esta caracterizada por la estructura que
se muestra en la Figura 3-3.

La figura muestra que la responsabilidad del manejo de los residuos es del Area
Higiene Ambiental que depende de la Direccién General de Gestibn Ambiental
(DGGA) que, ademas de la recolecciény disposicion de los residuos, se encarga
de parques y jardines.

El Sector Servicios Auxiliares Complementarios de la Direccion General de
Obras (DGO), realiza también tareas relacionadas al manejo de residuos. Su
tarea se centra en el mantenimiento y reparacion de toda la flota de recolecciéon y
de la maquinaria pesada. La DGGA lleva a cabo sélo una minoria de las tareas
de reparacién. En los casos en que la DGO no tiene las herramientas o el equipo
adecuado, la reparacién y el mantenimiento son realizados por un privado fuera
de la Intendencia.

La policia sanitaria, quien también juega un papel en el manejo de los residuos,
en particular en lo que refiere a vertidos ilegales y problemas relacionados, es el
Sector Contralor de la Direccion General de Atencién a la Salud y Contralor
Sanitario (SCS), que previamente integraba la DGGA pero fue luego transferida.
Asimismo, la SCS provee servicios adicionales al manejo de residuos a través
del Sector Laboratorio.
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Organigrama de la Intendencia Municipal de Canelones
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3.2.2.2 Funcionarios

El personal que trabaja en la DGGA se presenta en la Tabla 3-3. Cabe destacar
que el personal de esta Direccion también es responsable de la gestidon de los
residuos soélidos urbanos de areas que quedan fuera del AMM.

Tabla 3-3: Plantilla de personal de Direccion General de Gestion Ambiental
(19/11//2003)
Oficina Regionales
Cargo Central |1 |2 |3 |4]|5 6 | SDF | Otros | Total

Director General 1 1
Sub director
General 1 1
Gerente Area 2 2
Gerente Sector 1 1
Director Division 1 101|111 1 1 8
Jefe Depto 4 1 1 2 7
Profesionales 5 1 2 2 10
Oficinista 13 85131 2 1 25
Mecanica
automotriz 1 3 4
Experto Agrario 1 1
Maquinista 11| 4 3 6 7 21
Ordenanza 1 1 2
Capataz General 4 13111 2 1 2 11
Capataz 51102 |1 |1 7 1 8 33
Chofer 68|64 12 8 3 47
Operario / Auxiliar 2 25|57|37|21| 8| 75 16 58 299
Total 31 51|189|48|36 (14| 109 | 26 86 475

Se desconoce que cantidad del personal del DGO que trabaja en el
mantenimiento de vehiculos y maquinas es para el sistema de residuos en
general o para la parte del sistema abarcada en el AMM en particular.
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3.2.3 Intendencia Municipal de San José

3.2.3.1 Estructura

El Departamento de Higiene de la IMSJ tiene la responsabilidad sobre el control
y mejoramiento de las condiciones de higiene y contaminacion ambiental, asi
como evitar el ingreso de vectores y toda la tematica relacionada a la salud de la
poblacion del departamento. Se encarga del barrido y recoleccién de los
residuos sélidos domiciliarios, la disposicion final y la recoleccién y disposicién
de escombros y restos de podas particulares.

Figura 3-4: Organigrama de la Intendencia Municipal de San José
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La Figura 3-4 muestra que la seccién encargada del manejo de los residuos
tiene que ocuparse también de otras tareas, aun en un nivel muy limitado. Mas
importante es, sin embargo, el hecho de que la seccién no dispone de todos los
recursos fisicos necesarios para llevar adelante el servicio de manejo de los
residuos. La mayor contribucion proviene del Departamento de Obras (DO), que
provee los vehiculos y la maquinaria pesada para la operacion del sistema de
recoleccion y disposicion. El DO también realiza el trabajo del mantenimiento y
reparacion de todos los vehiculos, del equipamiento y de la maquinaria pesada
del departamento. Este también provee el combustible para los vehiculos, donde
por un sistema instalado de identificacion del consumidor, se permite la divisién
de los gastos segun las distintas divisiones. Finalmente, el DO est4 encargado
también de la construccion del relleno sanitario del Departamento.

Una contribucién menor al sistema de los residuos proviene del Departamento
de Parques y Jardines. El Departamento de Parques y Jardines se encarga del
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cuidado y mantenimiento de plazas, parques, viveros y zoologicos del
departamento. El transporte de estos residuos es realizado por el DH.

El Departamento de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente no esta
directamente relacionado con el manejo de los residuos. Conduce tareas de
educacion ambiental, que en ocasiones incluye el manejo de residuos.

3.2.3.2 Funcionarios

La plantilla de personal de la Intendencia de San José afectada a la recoleccion
de residuos urbanos en el AMM es la presentada en la jError! No se encuentra
el origen de la referencia.. No fue posible identificar el nUmero de personas del
Departamento de Obras que trabaja en tareas relacionadas al sector residuos.

Tabla 3-4: Plantilla de personal de San José
Categoria Funcionarios
Director (para todo el departamento) 1
Jefe (para todo el departamento) 1
Encargado (exclusivo para el AMM) 1
Medio oficial (exclusivo para el AMM) 1

Chéferes (exclusivo para el AMM)

Peones (exclusivo para el AMM)
Total 15

3.3 Evolucion historica del sistema de los Residuos
Solidos Urbanos en el AMM (RSU)

Luego de haber presentado los diferentes actores y las correspondientes
estructuras dentro de la cual se realiza la gestion de los RSU, el presente
apartado busca resefiar en forma sucinta la evolucién que ha presentado el
sector de RSU.

Se ha entendido razonable realizar la presente resefia a partir de mediados de la
década de los 70.

Si bien se ha utilizado una diversa bibliografia en la materia, el Consultor ha
optado por recurrir, ademas, a la obtencién de informacién y testimonios
aportados por varios protagonistas y referentes de las tres Intendencias. De esta
forma se ha logrado consolidar una vision global e integradora de los principales
hitos y acontecimientos que marcaron y pautaron la evolucién que se ha ido
registrando en la gestién de los RS a lo largo del periodo mencionado.
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3.3.1 Aspectos de mayor relevancia

Entre los varios aspectos que merecen ser destacados a lo largo del periodo, los
mas destacados resultan ser los siguientes:

>

Si bien cada una de las tres Intendencias han presentado una evolucién
propia, ya sea por sus diferentes realidades politicas, econdémicas, diversas
problematicas sociales, asi como criterios de conduccion propios, es posible
afirmar que desde un comienzo ha existido el germen de realizar acciones
conjuntas. Con el paso del tiempo esta idea ha ido consolidandose
permitiendo concebir desde un comienzo el PDRS para el AMM, contando
con la aprobacion de los tres municipios involucrados.

El desarrollo econdémico que registré el pais a comienzos de la década del
80, junto a un desarrollo industrial en ese periodo, sumado a un crecimiento
en la oferta de nuevos articulos por aumento de la competencia,
fundamentalmente por la apertura a productos del exterior y el desarrollo de
nuevos packing, originaron el crecimiento paulatino de la masa de RSU.
Consecuentemente a ello aumentan los volumenes a recolectar, apareciendo
carencias en el servicio causadas por este crecimiento en la recoleccién.
Asimismo este crecimiento de la cantidad de residuos, comienza a poner de
manifiesto y agravar en forma mas clara, las deficiencias en materia de
disposicion final que se registraban.

Atento a lo anteriormente mencionado, dentro del periodo se puede afirmar
que la década de los 80 esta caracterizada por cambios y modificaciones en
los sistemas de recoleccidn mientras que en la década de los 90 la
problematica estuvo en los inconvenientes y deficiencias registradas en la
disposicion final, que comenzaron a ponerse de manifiesto con mayor fuerza.

A nivel institucional a lo largo del periodo se ha ido registrado una evolucién
de las estructuras con el objetivo de adecuarse a las nuevas exigencias y
realidades. Esto ha llevado a que se concreten cambios institucionales que
responden a la revalorizacion de las funciones, servicios y responsabilidades
del sector, ya que tradicionalmente los servicios de Recoleccién y Limpieza,
dependian de areas mas generales como ser Direcciones de Obras o
similares. En esta materia en Montevideo, en la década de los afos 90, se
presenta un cambio destacable en el enfoque de la temética, creando el
Departamento de Desarrollo Ambiental que abarca las Divisiones de
Limpieza y Saneamiento, agrupando Vialidad y demas divisiones en otro
Departamento. Asimismo es de destacar la evolucion que se registré en
Canelones, al crearse en el afno 1996 el Area de Gestion Ambiental en el
ambito de la Direccion General de Obras y Servicios, que, en el afo 1997,
pasé a tener jerarquia de Direccién General de Gestién Ambiental.

Es de destacar que a fines de la década de los 80 y comienzos de los 90,
con el objetivo de mejorar la gestion y ante carencias en la flota de
recoleccion de residuos que dificultaba el servicio municipal, se comienzan a
llevar adelante experiencias de tercerizacion tanto en Montevideo como en
Canelones. Asi es que Montevideo terceriza la zona de Centro y Ciudad
Vieja, situacion que se da hasta la fecha, y Canelones lo hace en las zonas
actualmente contratadas, pero en dimensiones mas reducidas tanto en
localidades como en servicios. Es de destacar que en el caso de Canelones
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existio una experiencia anterior en la localidad de Paso Carrasco, debido al
crecimiento de poblacién que se registré en dicha zona ocasionando que se
vieran desbordados los servicios municipales. Vale destacar como referencia
el caso de Maldonado donde a partir del afio 1990 practicamente el 100% de
la gestién de recoleccion, transporte y disposicion final de RSU se ejecuta a
través de operadores privados.

» Conjuntamente con los cambios mencionados, el periodo fue fuertemente
marcado por el creciente peso que adquirié la actividad informal. En
Montevideo el tema de los clasificadores se consolida a mediados de los
anos 70, presentando problemas importantes en los sitios de disposicion
final, con muchos accidentes y problemas en la operativa. En el afio 1982 se
produjeron dos hechos trascendentes. La IMM incorpord los camiones
recolectores Kuka, los que fragmentaban los residuos en su tambor rotatorio,
y prohibié el ingreso de los clasificadores al predio de la Usina N° 5, lo que
provoco que, quienes vivian de la recoleccion y clasificacion de los residuos,
buscaran llegar al residuo antes de que el camion recolector levantara los
mismos. La modalidad adoptada por la amplisima mayoria fue recorrer las
calles de la ciudad, dejando el correspondiente descarte en diversos puntos
de la ciudad o bien trasladando los residuos hasta sus hogares en los
asentamientos, ocasionando, en ambos casos, importantes inconvenientes
sanitarios y ambientales.

» Un hito muy destacable ocurrido en el desarrollo del sector, resultd ser la
elaboracién del Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos en Uruguay (1996),
con el apoyo de la OPS y OMS, a partir del cual se consolida el sector de los
RS, obteniendo asi una visibn mas general e integradora. Asimismo se
incorpora como otro actor la DINAMA en la gestion del sector de RSU.

3.3.2 Detalle cronolégico de los hitos mas destacados

3.3.2.1 Previo y durante la década de los anos 70

» A principios de siglo XX (1915-1920), la IMM presentaba una gestion muy
desarrollada de los residuos sélidos (RS). Se contaba con un equipo
profesional muy capaz y se discutian alternativas de incineracion por
presentar condiciones de mayor higiene. Las plantas construidas en la
época, estaban muy bien equipadas y adelantadas respecto a otros paises
de la regién.

» Hasta 1960 los residuos sdlidos eran incinerados en tres plantas
acondicionadas a tales efectos: las Usinas 1, 2 y 3. Algunas plantas fueron
cerradas en distintos periodos, debido, entre otras causas, al aumento del
volumen total de la basura y al cambio en la composicion de la misma debido
a la apariciéon del plastico que trajo como consecuencia el descenso de la
presencia relativa de la materia organica. Otras plantas cambiaron su
objetivo a lo largo del tiempo, como por ejemplo la Usina 2 que se utiliz6 para
la incineracién de residuos patolégicos hasta su clausura definitiva en abril
de 2001.
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» También existi6 una planta de compost ubicada sobre Camino Felipe
Cardoso, que no operd por mucho tiempo. Esta planta de compost no tenia
lugar suficiente donde disponer los residuos que ingresaban ni tampoco sus
descartes, llevando a que a fines de la década de los afios 60 y con las
plantas incineradoras cerradas, se formaran varios basurales en toda la
ciudad. En las cercanias de la planta de compost existian dos ladrilleras que
extraian la arcilla de canteras, formando asi grandes fosas. En 1970, un
convenio entre la IMM y dichas ladrilleras, permiti6 que estas fosas fuesen
utilizadas como sitio de disposicion final de residuos soélidos.

» Con el tiempo el tema de los RS perdié importancia en la agenda municipal
de Montevideo, siendo considerado como un tema de “transporte”, es decir
de trasladar los residuos fuera de la ciudad, perdiéndose profesionalismo en
el manejo de los RS.

> En los 70, Limpieza dependia, en la Intendencia Municipal de Montevideo,
del Departamento de Ingenieria y Obras, estando considerado al mismo
nivel que Vialidad y Saneamiento. Sin embargo, el tema de los residuos
perdi6 peso y estructura, quedando relegado frente a otros servicios que
contaban con mayor relevancia.

> En el caso de Canelones hasta los afios 70 la recoleccion se realizaba con
carro y caballo, incorporandose luego 4 camiones recolectores.

3.3.3 Década de los anos 80

» En 1981, en el departamento de Canelones, se realiza la primer experiencia
de recoleccién privada en Paso Carrasco con una empresa privada. El
motivo por el cual se realiz6 el contrato fue debido al crecimiento de
poblacion en esa zona, ya que los servicios de la IMC se vieron
desbordados. Asimismo en ese mismo afo se adquieren diecinueve
camiones recolectores y se llega a una frecuencia de servicio de seis dias
semanales en casi todo el departamento. Se destaca que en esos momentos
habia en operacion mas de veinte sitios de disposicién final

» En este periodo en Montevideo se realizaron varias reestructuras, uniendo y
separando departamentos, divisiones y servicios, con el objetivo de buscar
mejorar la gestion. Sin embargo, estas medidas no presentaron cambios de
relevancia que implicaran mejoras sustanciales.

» En San José, respecto a la recoleccidén por parte de empresas privadas, se
destaca que entre 1980 y 1995 la recoleccién en la zona de Rincén de la
Bolsa era ejecutada por un particular, bajo el régimen de contrato. A partir de
1995, la recoleccién en esa zona volvi6 a manos municipales ya que el
servicio prestado por la empresa contratada no era adecuado. Las
principales fallas se originaban por la falta de recursos materiales para
realizar la tarea.

> En el ano 1981 en Canelones se trata de reducir la cantidad de SDF,
tendiendo a disminuir a nueve su cantidad y promoviendo la mejora de los
mismos. Es entonces cuando se perfilan Pando y Las Piedras como los
lugares para consolidar la ubicacién de los SDF.
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» A partir de una reunidon del Congreso de Intendentes en el afo 1986, la
Intendencia de San José comenz6 profundizar una vision ambiental de la
gestion de los residuos, empezando con una linea de accién tendiente a
mejorar las condiciones ambientales de los SDF. Enmarcados en esta
politica, surgieron los proyectos de los rellenos de las ciudades de Rincon de
la Bolsa'y San José de Mayo.

» A fines de los afos 80, Montevideo busca mejorar la gestion optando por
realizar la tercerizacién de los servicios de recoleccién, limpieza y barrido en
la zona Centro y Ciudad Vieja. El sindicato de funcionarios ADEOM se
resisti6 mucho a esta nueva alternativa de gestién, pero a pesar de ello se
continu6 con esta medida.

» Asimismo en materia de disposicion final a fines de esta década se llenaron
las fosas de las canteras de las ladrilleras (Usina 5), permaneciendo las
mismas descubiertas y con varios sectores en combustion.

3.3.4 Década de 1990 a 2000

» En los anos 90 se decidié construir, por parte de la IMM, la Usina 6, en un
terreno contiguo al de las empresas ladrilleras, con las caracteristicas de un
relleno “energético”, intentando realizar la captura y recuperacion del biogés.
Causas operacionales, debido al mal drenaje y escurrimiento del agua de
lluvia, obligaron a apartarse del proyecto original, dejando de lado la idea de
recuperar el biogas. Posteriormente el relleno se convirti6 en un vertedero
controlado con un amplio y extenso frente de avance, culminando su
operacién a finales de 1994.

Con el cierre de la Usina 6, se inicidé la construccion y correspondiente
operacién de la Usina 7, en el predio contiguo. EI método de construccion
también fue el de trinchera, y la operacion terminé en junio de 1998.
Completada la Usina 7 a mediados de 1998, se decidi6 empezar a trabajar
con celdas sobre la Usina 7, y luego de rellenado el camino que separaba a
ambas Usinas, pasar a trabajar nuevamente en celdas sobre la Usina 6.

» En el ano 1990 en Canelones se privatizan tres zonas (practicamente las
mismas que las actuales, pero mas reducidas). A consecuencia de ello se
producen redistribuciones del personal de recoleccién sin tener en cuenta la
capacidad del personal. El crecimiento de los servicios privados genera una
cierta desarticulacion de los recursos municipales. Durante los siguientes
cuatro afos ocurrid una mejora de los servicios privados simultaneamente
con un deterioro de las funciones municipales. Esta situacién se dio en pleno
periodo de crecimiento de la Ciudad de la Costa, alcanzandose una situacion
de control muy pobre de las empresas privadas, con una cierta distorsion del
sistema con precios altos y eficacias bajas.

» El principal cambio tecnolégico implementado en el departamento de San
José fue la incorporacién de ciento veinte contenedores metéalicos en la
ciudad de San José de Mayo. Este sistema comenzé a operar en 1992 con
una buena evaluacion por parte de las autoridades municipales. Sin
embargo, a partir de 1997 comenz6 a disminuir paulatinamente la efectividad
de este sistema ya que los usuarios no realizaban un adecuado uso de las
instalaciones.
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En el afno 1993 y en materia de disposicién final el cambio que se registré en
San José fue la designacién de un encargado para el manejo de los
vertederos.

En el ano 1995 Canelones plantea una estrategia con el objetivo de
recuperar los antiguos RRHH. Conjuntamente se reformulan las licitaciones
de todos los contratos y se busca mejorar la imagen del servicio.

A fines del afno 1995 y comienzos del 1996 se lleva a cabo el desarrollo del
Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos en Uruguay, siendo este el primer
estudio sistematico que conto el sector de RS, a partir del cual se nuclearon
los diferentes actores.

En el ano 1997 en Canelones reformulan las licitaciones de algunos
contratos ampliandose las zonas servidas, incorporandose nuevas
localidades y aumentandose los servicios. La politica marco es realizar el
50% por medio de un servicio municipal y el otro 50% mediante contratos, de
manera de contar con una adecuada capacidad municipal manteniendo una
necesaria diversidad de contratos. Esta politica buscaba afrontar
adecuadamente los procesos licitatorios, contar con apoyo necesario en
momentos de crisis y tener un soporte municipal que permitiera realizar un
adecuado control de los contratos en curso. Este proceso continda hasta el
ano 2000 consiguiendo la tercerizacion en las ciudades de Canelones, Santa
Lucia y Juanicé.

En el ano 1998 se firm6 un convenio entre la IMM y el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, mediante el cual la Coordinadora Ecologica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) realizaria un proyecto
ejecutivo para la disposicion final de residuos sélidos urbanos (RSU) a través
de un Relleno Sanitario (Usina 8). El proyecto consideraba distintas etapas.
La etapa inicial consistia en la busqueda de predios aptos para el relleno con
el objetivo de mitigar acciones negativas de impacto. Se concordd que los
padrones contiguos al relleno actual se adecuaban a lo esperado. Tras los
replanteos necesarios se dio comienzo a las obras el 14 de agosto de 2000.

En el afo 1999 surge la unidad de tratamiento por medio de técnicas de
compostaje en la chacra de TRESOR. La misma surge como una iniciativa
personal y fuera de un contexto de planificacién o valoracidén de residuos.

La crisis econémica de finales de los afos 2001 y 2002 genera serios
problemas financieros en todos los municipios, reduciendo sus recursos y
provocando una reduccién en el alcance de los servicios. Se producen
atrasos en los pagos a las Intendencias. Tanto en el caso de Montevideo
como de Canelones, como consecuencia de lo anterior, se disminuy6 el
alcance de los contratos de servicios con privados.

Montevideo se divide en tres zonas de recoleccion, creando en ese afo las
Regionales Este, Centro y Oeste e incorporando profesionales como
responsables operativos del funcionamiento de los mismos. Asimismo se
reformularon los circuitos haciéndolos mas grandes.

En este periodo se firma el convenio entre IMM e IMC para disponer los
residuos de la Ciudad de la Costa en Felipe Cardoso, con el objetivo de
reducir los tiempos de trasporte aumentando asi los de recoleccion. Este
convenio le permitié también a la IMM disponer los RSU de Montevideo en el
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SDF de Canada Grande durante el periodo de huelga municipal cuando
Felipe Cardoso estuvo ocupado por personal del gremio, y lo habilita a
disponer residuos generados en el norte del departamento en el SDF de
Cantera Marita. Por tanto, este convenio se evalia como muy positivo para
ambas partes.

» La IMM realiza a partir del afo 2002 una reestructura y redisefio de los
recorridos pasando varias areas a operar con frecuencia tres en lugar de
seis.

» En materia de contenedores la IMM llegb a la conclusién que el sistema de
contenedores de Pocitos no funciond por el escaso tamano de los mismos,
asi como por ser de material plastico.

» Finalmente a fines del afo 2003 comienza a operar en Montevideo con
buenos resultados el sistema de contenedores metdlicos con nuevos
camiones compactadores de carga lateral y alta capacidad de carga. La
higiene de los contenedores es garantizada por la utilizacién de camiones
especiales de limpieza. El buen resultado hace que en el afio 2004 se tome
la decisién de expandir el proyecto original, ampliando la compra original en
un 100%.

3.4 Diagrama del proceso de los RSU

La Figura 3-5 muestra las diferentes etapas del proceso de los RSU. Lo que se
representa en forma esquematica comprende desde la generaciény el flujo que
recorre el residuo, hasta su destino final. Una visién global del sistema sera
ampliamente descrito en los capitulos siguientes.

En términos generales las diferentes partes de este proceso se agrupan en las
siguientes etapas:

» etapa de generacion: en ésta diferentes actores generan residuos de
distintos tipos que se derivan hacia varios lugares segun la recoleccion y/o
separacion.

» etapa de recoleccion y/o separacion: esta tarea es desempefnada por
distintos actores, dependiendo del tipo de residuo generado. En esta etapa
también aparecen los clasificadores, los cuales recolectan residuos
informalmente. De estos residuos recolectados algunos son descartados en
basurales o en sitios destinados a recibir descartes como son los llamados
Puntos Verdes y los Puntos Contratados de donde seran luego nuevamente
recogidos. En la clasificacion se separan materiales ya sea para reutilizarse o
para reciclarse. Aparecen asi los depdsitos y los intermediarios que compran
materiales para ser reciclados.

» etapa destino final: el destino final de los residuos puede ser en los sitios de
disposicion final, en la planta de tratamiento de compostaje de TRESOR, ser
comercializados en las ferias, ser materia prima para industrias recicladoras
o ser dispuesto en destinos desconocidos como ser cursos de agua, quema,
basurales, etc. Ademas se detecté la amplia utilizacion de la materia
organica en la cria de cerdos.
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Figura 3-5:

Diagrama del proceso de los RSU

GENERACION

Residuos
domiciliarios y de
pequenos
generadores

Residuos de
grandes
generadores

Residuos producto
de la actividad de:
- barrido
- poda
- levantes de ferias
- limpieza de bocas
de tormenta
- limpieza de playas

RECOLECCION y/o SEPARACION

DESTINO FINAL

Recoleccién por
gestioén privada
Recoleccién municipal T @
=
Q.
@
G Q.
w
s '8
Recoleccion por § sl @
~ Contrato T Ml &
=
] L
Recoleccién por ol il /T
Convenio
g N—v
Recoleccion | —— A
Selectiva
Puntos TEEE
| = Verdes
| - Venta en
| Recoleccion || | _ P N S feria
| 7| descartes : (reutilizacién)
I
Ly _ Puntos L _ ~~——_ _ 3 Criade
e ] — — .
| Contratados animales
Actividad Informal | —f Venta en (reutilizacién)
i Basurales deposito
— de barrio
_____________ | \I/
\L Venta a Industria
Disposicién final sin destino conocido IOTTEEE (reciclaje)

(cursos de agua, quema, basurales)

FICHTNER - LKSUR
56

Asociados




PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il — Residuos Sélidos Urbanos

4 Marco juridico en RSD y RSU

El presente capitulo tiene como objetivo presentar las normas mas relevantes en
materia de residuos sélidos urbanos existentes al momento. Cabe mencionar
que el andlisis de la aplicacion de las mismas se realizara en el capitulo 15.

El marco juridico uruguayo en materia de residuos todavia se encuentra en una
etapa incipiente de desarrollo y ello también sucede en el caso especifico de los
residuos sélidos domiciliarios (RSD) y en general para todos los residuos sélidos
urbanos (RSU).

4.1 Disposiciones nacionales

Ley Organica Municipal

La Ley Organica Municipal (Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935) prevé la
competencia de los intendentes para la prestacién de los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion de las “basuras domiciliarias’, y, en general,
lo relativo a la limpieza de las calles y sitios de uso publico. Como se resefia en
la seccion4.3.2.2 del Tomo General, en una interpretacion amplia de la ley se
puede entender que antes de la promulgacion de la LGPA y regulaciones
especificas para ciertos tipos de residuos, la LOM ha comprendido todos los
tipos de residuos.

Podria entonces existir un importante nimero de disposiciones departamentales
relativas a este tipo de residuos, con el alcance que permitan las limitaciones
propias de los cometidos y facultades de los Gobiernos Departamentales. Por lo
tanto, quedan comprendidos dentro del servicio publico municipal en materia de
residuos, los residuos sélidos domiciliarios y los residuos soélidos urbanos.

En consecuencia, se genera una cierta concurrencia de competencias entre los
Gobiernos Departamentales y las amplias facultades asignadas al MVOTMA en
virtud del inciso 12 del mismo articulo 21 de la Ley General de Proteccion del
Ambiente (véase seccion siguiente); aunque el alcance de la norma nacional,
especialmente las derivadas de las atribuciones del MVOTMA, queda delimitado
por la finalidad de la norma, esto es, la proteccién del ambiente.

La propia LGPA establecié el “acuerdo” como un cierto condicionamiento al
ejercicio de esas facultades, pero haciendo salvedad de la atribucién de
“coordinacion exclusiva de la gestion ambiental integrada del Estado y de las
entidades publicas en general”, asignada al MVOTMA por el articulo 8° de la
LGPA. Coordinar implica una accién, un medio, el esfuerzo para integrar las
acciones ambientales de los érganos estatales y de mas entidades publicas,
incluidos los gobiernos departamentales; pero no requiere un resultado
conforme, consensuado y unanime.

En otras palabras, tentado pero no logrado el “acuerdo” por las vias de
coordinaciéon que se implementen, correspondera al MVOTMA la adopcién final
de la decisién de adoptar, de conformidad o no con todos o algunos de los
gobiernos departamentales, las ‘providencias y medidas de regulacion”a que se
lo habilita por el articulo 21 de la Ley N® 17.283.
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De todas maneras debe tenerse presente que en modo alguno al MVOTMA
puede invadir o menoscabar las competencias y atribuciones constitucionales de
los Gobiernos Municipales.

Adicionalmente, so6lo algunas normas aisladas se referian a los desechos
peligrosos, especificamente al movimiento transfronterizo de tales desechos, a
influjo de los desarrollos internacionales, como fue el caso del Decreto 252/989,
de 30 de mayo de 1989, primero, y de la Ley N°® 17.220, ya mencionada,
después.

De igual forma, el régimen derivado del Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental (Decreto 435/994, de 21 de setiembre de 1994) resulta aplicable a la
construccion de plantas de tratamiento y disposicion de residuos téxicos y
peligrosos.

Por ello, a los efectos del andlisis de esas normas y de las restantes que
conforman el marco juridico de la gestién de los residuos solidos en el area
metropolitana, habremos de ver como se definen los residuos en el
ordenamiento vigente y de qué forma se clasifican, cuales son las normas
especificas de acuerdo a cada tipo y a cada etapa de gestion, en este ultimo
mediante un cuadro resumen (ello se visualiza en el presente texto y en los
correspondientes anexos).

La Ley General de Proteccién del Ambiente

Hasta la aprobacion de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, Uruguay
no contaba con una “ley general’ o “ley marco”, como mecanismo de regulacién
de la temética ambiental. Dicha ley, al reglamentar el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica, en la redaccion dada por la reforma constitucional
de 1996, incluye entre las tematicas declaradas de interés general como parte de
la proteccion ambiental, “/a reduccidon y el adecuado manejo (...) de los desechos
cualquiera sea su tipo” (articulo 12, literal “c”).

Los principios de politica nacional ambiental no poseen un efecto dispositivo por
si mismos, sino que cumplen una doble y trascendente funcidén, que se enuncia
en el propio inciso final del articulo 6°:

Por una parte, operan como orientadores para la tarea del Poder Ejecutivo de
fijacién de dicha politica, ya que el articulo senala que “el Poder Ejecutivo se
basara en los siguientes principios”.

Por otra parte el inciso final del articulo establece que los principios cumpliran
una funcion interpretativa, como elementos para dirimir conflictos juridicos e
institucionales. Textualmente sefala que: ‘serviran también de criterio
interpretativo para resolver las cuestiones que pudieran suscitarse en la
aplicacion de las normas y competencias de proteccion del ambiente y en su
relacion con otras normas y competencias”.

Por su parte, en el capitulo Il de la LGPA (“Disposiciones especiales”) aparece
un articulo especificamente referido a los residuos. La inclusion de los residuos
en la ley no fue menor ni pasé desapercibida, fue motivo de debate en el proceso
de elaboracién del proyecto de ley, especialmente en el seno de la Comision
Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA), a instancias
de algunas Intendencias. Estas consideraban la cuestion como de incidencia
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directa en la autonomia departamental, prevista constitucionalmente; mientras el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
destacaba la imposibilidad del Gobierno Nacional de renunciar a tener incidencia
sobre todo tipo de residuos, con independencia de quien fuera el prestador de
los servicios.

Textualmente el articulo 21 establece:

“Es de interés general la proteccion del ambiente contra toda afectacion que
pudiera derivarse del manejo y disposicion de los residuos cualquiera sea su
tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente -en
acuerdo con los Gobiernos Departamentales, en lo que corresponda y de
conformidad con el articulo 8° de esta ley- dictara las providencias y aplicara las
medidas necesarias para regular la generacion, recoleccion, transporte,
almacenamiento, comercializacion, tratamiento y disposicion final de los
residuos.”

El articulo alcanza todas las operaciones relativas a los residuos, tanto
vinculadas al manejo como a la disposicién de los mismos y que se detallan en
el inciso 2° (generacion, recoleccidon, transporte, almacenamiento,
comercializacion, tratamiento y disposicién final); pero ademas, a todo tipo de
residuos.

Directa o indirectamente este articulo ha comenzado a ser reglamentado, por
tipo de residuo, siendo el caso de los residuos sélidos hospitalarios (en realidad
este decreto fue anterior a la LGPA), de las baterias usadas o desechadas, v,
probablemente en breve plazo, también los residuos sélidos industriales y
asimilados a ellos.

4.2 Departamentales

San José:

Se diferencian claramente los residuos domiciliarios y los publicos, de los RSI,
aunque para concluir que éstos ultimos también pueden ser de competencia del
servicio municipal, “en cuanto los mismos puedan determinar contaminacion
ambiental o perjuicios a la salud, higiene o seguridad publicos” (articulo 12 in
fine).

Quedan en una situacibn menos clara, los provenientes de ‘“hospitales,
sanatorios y establecimientos similares”, respecto de los cuales se limita a
establecer que podran ser dispuestos “en sus propios locales, mediante el uso
de hornos incineradores habilitados por la Intendencia Municipal” (articulo 32). 8

Canelones:

Lo que actualmente debe compatibilizarse con el Decreto 135/999 sobre RSH.
Es decir, que si se opta por no incinerarlos en sus propios locales, la porcién
contaminada de RSH no puede ser considerada RSD o RSU. En todo caso, esos
incineradores deberan ajustarse a lo dispuesta en materia de RSH.
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En Canelones en cambio, indirectamente se hace la diferenciacién entre los
residuos “domiciliarios y/o comerciales” con los clasificados como ‘peligrosos,
piezas cortantes, contaminantes, radiactivos, inflamables o encendidos,
corrosivos, causticos, de riesgo sanitario” (articulo 16), incluidos los hospitalarios
(articulo 18).

Montevideo:

El articulo D.1917 del Digesto Municipal de Montevideo, establece que se
consideran residuos domiciliarios, los siguientes:

» Los desperdicios de la alimentacién y del consumo doméstico;

> Los envoltorios y papeles procedentes de los establecimientos industriales y
comerciales, cuando puedan ser recogidos en uno o varios recipientes de
tamano normal;

» Las cenizas y restos de calefaccién individual;
> Elproducto del barrido de las aceras;

» El escombro procedente de pequefias reparaciones o el producto de la poda
de plantas, siempre que tales residuos quepan en uno o varios de los baldes
normalmente utilizados;

» Las cenizas resultantes de la cremacion de cualquiera de las materias
enunciadas.

No parece ser una lista exhaustiva de lo que podrian ser residuos domiciliarios.
Sin embargo, no se consideran residuos domiciliarios (articulo D.1919) los
siguientes:

> Los residuos o cenizas industriales, de fabricas, talleres, almacenes,
carnicerias, confiterias, fiambrerias, cuarteles, colegios, internados u otros
establecimientos similares;

> Las tierras provenientes de desmonte y los escombros y desechos de obras
cuando excedieran las proporciones indicadas en el articulo D.1917;

A\

Los desperdicios de mataderos, mercados, laboratorios, jardines, zoolégicos
y demas establecimientos similares;

Los desperdicios de los establecimientos del ramo de hoteleria y similares;
Los detritus de hospitales, clinicas, sanatorios y similares;

El estiércol de cuadras, establos, corrales, criaderos o similares;

Los animales muertos;

Los productos decomisados;

YV V V V VYV V

Los restos del mobiliario, jardineria o poda de arboles, cuando ésta excediera
los limites sefalados en el articulo D.1917;

» Cualesquiera otros productos analogos.

Salvo por el ultimo item, cabria preguntarse qué sucede con los residuos que no
se encuentran en una ni en la otra lista. Puede ser el caso, por ejemplo, de las
baterias. Respecto de las baterias, la cuestion tiene solucion a partir del Decreto
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373/003, que prevé un régimen especifico que prohibe expresamente la
inclusién de tales residuos entre los domiciliarios.

4.3 Competencias departamentales

El servicio publico departamental comprende, en materia de residuos, (Ley
Organica Municipal, N® 9.515, de 1935):

» las tareas de limpieza de calles y sitios publicos,

» la recoleccion (extraccion dice la ley),

» el transporte (el traslado dice la ley), v,
>

el tratamiento y disposicién final (destruccion, transformacidn o incineracion,
dice la ley).

4.3.1 Limpieza y presentacion

En San José, la Ordenanza relativa a Limpieza y Residuos (Decreto N® 2.546, de
28 de julio de 1988), establece que es de competencia del Servicio de
Salubridad Ambiental y Bromatologia del Departamento de Higiene de la
Intendencia Municipal (articulo 19):

> la recoleccion de residuos domiciliarios;

> el barrido y recoleccion de residuos publicos;
> la limpieza de zonas publicas;

> la limpieza de locales municipales;

> el contralor de basurales; y,

> el contralor de los basureros municipales.

La Ordenanza General de Limpieza Publica del departamento de Canelones
(Decreto N° 72/97), dispone que para ‘la entrega de los residuos domiciliarios,
sera obligatorio el uso de envases de metal, los que deberan mantenerse en
buenas condiciones y aseo. Se consideran como envases abandonados, los
recipientes de otro material, los que seran retirados como tales, por el servicio
municipal correspondiente, también seran aceptados como tales, los envases de
los residuos en bolsas de polietileno herméticamente cerradas las que seran
retiradas diariamente por el servicio” (articulo 16). Tales recipientes no pueden
colocarse “(...) en la vereda o fuera del umbral de la puerta de calle, fuera del
horario de recoleccion al que acostumbran a pasar los recolectores del servicio
municipal o contratados por la Intendencia Municipal de Canelones...” (articulo
17).

El Digesto Municipal de Montevideo (articulo D 1916), prevé que “el servicio de
recoleccion de residuos domiciliarios se prestara por la Intendencia Municipal,
directa o indirectamente, conforme a la programacion y horarios que se
establezcan y que asegurard la continuidad del mismo”. °

o Adicionalmente, el articulo D 1898 establece que “el personal de limpieza publica
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En cuanto a la presentacién de los residuos, el articulo D 1918 dispone que “...)
Los residuos deberan ser entregados al servicio reglamentario de recoleccion en
baldes de las caracteristicas particulares que sefialara la reglamentacion (...), los
que en todo caso deberan estar provistos de tapa bien ajustada para evitar que
rebosen los residuos. (...) Estos envases deberan ser colocados en un lugar
accesible a los encargados de la recoleccion de residuos domiciliarios ° o en
caso de que esto no fuera posible, ubicados en el exterior de las casas
momentos antes de que pase el servicio municipal. A estos efectos el Servicio de
Barrido y Recoleccion de Residuos, debera informar publicamente sobre el
horario durante el cual se realice el servicio correspondiente a cada zona de la
ciudad”.

Con el agregado dispuesto por el Decreto N2 30.801"", “En las zonas donde se
realiza la recoleccion de residuos con el sistema mecanizado lateral de
recoleccion, queda prohibido depositar en la via publica bolsas o recipientes con
residuos, con excepcion de las situaciones autorizadas expresamente por la
Intendencia Municipal de Montevideo.”

4.3.2 Participacion de otros actores

Uno de los aspectos juridicos mas complejos de la presentacion y entrega de los
RSD para su recoleccion, es la posibilidad de intervencién de terceros ajenos al
servicio de recoleccion designado para tales efectos.

Canelones:

Aunque no se contempla explicitamente este aspecto, la Ordenanza General de
Limpieza Publica de Canelones promulgada en el afno 1978, prohibe “desde el
momento en que los residuos domiciliarios y barreduras de la via publica se
disponga para ser retirados por el servicio de Limpieza Publica, la extraccion de
cualquier elemento contenido en los envases correspondientes” (articulo 7°).

San José:

En cambio, San José establece restricciones pero habilitan un régimen de
excepciéon. La Ordenanza relativa a Limpieza y Residuos de San José (Decreto

debera retirar preferentemente y en la forma mas rapida posible de las vias
publicas los residuos excrementicios animales, los restos vegelales y, en
general, todo otro resto no susceptible de ser barrido por los elementos
mecanicos afectados al servicio. De inmediato, procedera a recogerlos en
recipientes cerrados, para ser transportados y depositados en los lugares
dispuestos al efecto”.

Asimismo, el articulo D 1927, establece que “Los usuarios del servicio de
recoleccion de residuos deberan tener los recipientes en que los depositen para
su entrega al recolector en perfectas condiciones de limpieza. Esta prohibido
entregar los residuos en sacos, cajas de carton o cualquier otro recipiente
improvisado e inadecuado. Esta igualmente prohibido dejar abandonados los
recipientes en aceras, calzadas, puertas o escaleras”

Decreto Departamental de Montevideo N° 30.801, de 10 de junio de 2004,
promulgado por Resolucién Municipal N® 2917/04, de 28 de junio de 2004,
publicado en el D.O. de fecha 6 de julio de 2004.
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N° 2.546, de 28 de julio de 1988), dispone que ‘no se permitira la recoleccion, ni
transporte de residuos por parte de particulares, excepto en aquellos casos en
que las necesidades operativas lo justifiquen y los mismos cuenten con la
autorizacion municipal correspondiente” (articulo 22, inciso 29).

No obstante, entre las prohibiciones del articulo 64, figura la de “revisar, extraer o
disponer de toda basura, residuo o desperdicio depositado en las aceras para su
recoleccion” (literal “C”).

Montevideo:

Finalmente, el Digesto Municipal de Montevideo establece un régimen de
excepcién, a partir de las disposiciones incorporadas en 1990, como articulo D
1941.1 y 1941.2, en el marco de las cuales fue dictada la Resolucion Municipal
N? 1468/02, de 15 de abril de 2002.

Esos articulos prevén que ‘la Intendencia podra establecer con caracter
experimental y transitorio, y en las condiciones que reglamente, excepciones a
las normas que prohiben a los particulares retirar y transportar residuos
domiciliarios, abrir los envases que los contienen, clasificarlos y apropiarse de
sus elementos utiles”. Se autoriza la recoleccién de residuos domiciliarios y/o
residuos inorganicos a clasificadores habilitados por la Intendencia Municipal de
Montevideo y a tal fin se crea el Registro de Clasificadores y el Registro de
vehiculos que se utilicen para el transporte del material clasificado, que
funcionaran dentro del ambito de la Divisién Limpieza del Departamento de
Desarrollo Ambiental.

Se prevé una serie de requisitos que debe reunir quien quiera tener la calidad
de “clasificador” (permisario, segun el articulo 4°). De igual manera se
establecen condiciones respecto de los vehiculos, para que puedan éstos ser
considerados aptos para el transporte y clasificado de residuos (articulo 89).
Entre las pautas de manejo de los residuos, se destacan:

> El transporte y clasificacion de los residuos debera realizarse por parte de
los permisarios de forma tal de no afectar la higiene y el aseo publico
(articulo 99);

> El Departamento de Desarrollo Ambiental, a través de la Divisién
Limpieza, determinard los lugares donde los permisarios podran verter el
desecho de su clasificado (articulo 12);

> Los clasificadores deberan respetar los limites y espacios asignados, en
los lugares especialmente determinados y velar por el orden publico de
los mismos (articulo 14);

> El retiro de los residuos excedentes sera de competencia exclusiva de la
Intendencia Municipal de Montevideo por gestién directa o indirecta de
acuerdo a las disposiciones vigentes (articulo15).
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4.3.3 Transporte y prohibiciones al almacenamiento

San José:

Las normas del departamento de San José no establecen expresamente a quién
compete el transporte de los RSD, lo que quedaria implicito en la “recoleccion”
(articulos 12y 2° de la Ordenanza relativa a Limpieza y Residuos, de 1988).

Canelones:

Las normas de Canelones (Ordenanza General de Limpieza Publica, en cambio,
disponen que ‘los vehiculos que transporten estiércol y materiales que puedan
ser arrastrados por el viento, no podran transitar sin ser cubiertos en forma de
evitar que pueda ensuciarse la via publica. Aquellos que transporten restos de
comida, de pescado y residuos humedos, deberan llevarlos en envases de
metal con tapa. En general, los vehiculos a que se ha hecho referencia y los que
transportan materiales deleznables, 0 menudos, tendran hermético el fondo y los
costados de sus cajas, para evitar la caida de los materiales que conduzcan”
(articulo 59).

Asimismo, el articulo 6° agrega que ‘queda prohibida la entrada a las ciudades,
de vehiculos conduciendo pastos o forrajes sueltos, debiendo estos articulos ser
enfardados o ligados perfectamente en forma de fardos, el paso o forraje verde
puede transportarse sin enfardar”.

Montevideo:

El articulo D1918 del Digesto Municipal de Montevideo, prohibe la conduccién o
transporte de residuos domiciliarios por particulares no concesionarios de ese
servicio. Por Resolucion N? 1468/02, ya citada, se establecié un régimen de
excepcidén ya especificado y directamente relacionado con la intervencién de
terceros en las etapas iniciales de la prestacion del servicio municipal.

Las normas de los tres departamentos excluyen la posibilidad de almacenar o
retener RSD.

La Ordenanza de San José, establece en el articulo 2°, que ‘los habitantes de
las zonas urbanas y suburbanas de los centros poblados del departamento, no
podran retener ni depositar en sus predios, ningun tipo de basuras, residuos,
desperdicios...”, mientras que la norma de Canelones prohibe “depositar en las
fincas particulares, con fines comerciales barreduras de calles y toda clase de
basuras y desperdicios, sea cual fuera su procedencia” (articulo 89).

El departamento de Montevideo, aunque no posee una disposicion similar a las
anteriores, indirectamente prevé en el articulo D 1924, que “en los inmuebles en
los que se compruebe la existencia de materias acumuladas o depositadas,
provenientes de los residuos a que se refieren los articulos D 1917 y D 1919 que
importen un peligro para la salubridad, previa declaracion en tal sentido por
resolucion fundada, se procedera a la remocion de las mismas, cumpliéndose al
respecto las formalidades legales pertinentes. Analogas medidas se adoptaran
con los criaderos de cerdos en los que se utilicen dichas materias para la
alimentacion de los animales, procediéndose ademas en este caso, a la clausura
inmediata y definitiva del establecimiento”.
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4.3.4 Tratamiento y disposicion final

Son muy escasas las normas generales aplicables a cada una de las etapas de
gestion de los RSD y RSU, especialmente en cuanto a su tratamiento y
disposicion final.

En San José, la Ordenanza relativa a Limpieza y Residuos de 1988, en algunas
oportunidades refiere a la “eliminacion”, pero expresamente no dice como se
hard ni quien la realizara. Solamente se limita a prohibir que los particulares
procedan “a la eliminacion de los mismos (basuras, residuos, desperdicios) por
medios diferentes a los establecidos en la (presente) Ordenanza” (articulo 2°
inciso 1°).

Montevideo:

En Montevideo, solamente en forma indirecta, el articulo D 1917 del mismo
Digesto (literal “f”), habilitaria la incineracién por los propios generadores, de los
residuos considerados como domiciliarios por el articulo referido, porque admite

con la misma categoria, “las cenizas resultantes de la cremacion de cualquiera
de las materias enunciadas’.

A nivel Nacional

Como se senaldé en el Tomo General, el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, sujeta a Autorizacion Ambiental Previa del MVOTMA, la “construccion
de plantas de tratamiento y disposicion final de residuos téxicos y peligrosos”
(numeral 92 del articulo 2° del Decreto 435/994, de 21 de septiembre de 1994) .

La calificacion del tipo de residuos contenido en el mismo puede no ser del todo
clara, dado que no existe una definicidn nacional de residuos peligrosos, tal
como se analiza mas adelante, al referirse a la Ley N° 17.220 de 1999.

No parece razonable que un nuevo SDF o una planta de incineracién de
residuos, no quede alcanzada por el régimen de EIA, aun cuando se limite a
procesar residuos domiciliarios.

Asimismo, respecto de la localizacion de las plantas de tratamiento, el articulo
402 de la Ley N? 17.296, de 21 de febrero de 2001, dispuso que los Gobiernos
Departamentales, “en la oportunidad en que lo entiendan pertinente o dentro de
los ciento ochenta dias contados a partir del requerimiento que a tales efectos le
realice el MVOTMA, estableceran areas de localizacion, dentro de su
jurisdiccion”, para plantas de tratamiento y lugares de disposicion final de
residuos urbanos y domiciliarios (literal “a”).

No obstante, se recuerda que ‘el requerimiento del MVOTMA al que refiere el
inciso primero del presente articulo, en ningun caso podra referirse a residuos
generados en otros departamentos, sin perjuicio de los acuerdos o convenios
para la prestacion de las respectivas actividades y obras en forma regional o
interdepartamental”.
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4.4 Residuos especiales o derivados de consumo masivo

En este numeral, como residuos especiales se incluyen aquellos desechos cuya
regulacién no queda comprendida en las disposiciones comunmente referidas a
RSD, pero tampoco encaja en el concepto de RSI o asimilados, ni en ninguna
otra categoria que se defina a partir del generador.

En efecto se trata de residuos que no se generan directamente como
consecuencia de la actividad industrial o comercial, que en su mayor parte estan
relacionados a productos o procesos de consumo masivo. Primariamente el
generador seria el consumidor y, como consecuencia de ello, podrian pasar a
formar parte de los RSD o RSU.

Sin embargo, sus especiales caracteristicas tornan inconveniente tal forma de
manejo, debiendo arbitrarse mecanismos para que se diferencien de los residuos
comunes y sigan una via de gestién diferente. Como consecuencia de ello, en
muchos casos, la norma juridica saltea al usuario o0 consumidor como generador
del residuo y recarga o extiende la responsabilidad respecto del residuo, sobre
quien ha sido responsable de su puesta en el mercado, como pueden ser los
productores, los importadores o los comerciantes y distribuidores.

Probablemente el caso mas claro sea el de los envases y embalajes, pero
pueden mencionarse otros como baterias, pilas y aceites usados.

4.5 En cuanto a la alimentacion de animales

Con relacion a las disposiciones aplicables a los criaderos de cerdos, en el
capitulo 1V del Vol. VI del Digesto Municipal de Montevideo, se recoge lo previsto
en el Decreto Departamental N° 12.482.

En cuanto a la utilizacién de residuos como alimento de dichos animales,
expresamente se prohibe "tener depdsitos de latas, huesos, papeles, trapos y
basuras en general, al alcance de los cerdos” (articulo D. 2134), y especialmente
el articulo D. 2136 establece que:

a) Soélo se emplearan en la alimentacion de los cerdos sustancias apropiadas y
en buenas condiciones;

b) Queda absolutamente prohibida la administracion de residuos que no sean
de origen alimenticio y, en todos los casos, los provenientes de sanatorios,
hospitales, casas de salud y demas establecimientos de esa indole.

c) Las visceras y otros sub-productos provenientes de mataderos, se deberan
dar como alimento, previa coccion."

Cabe mencionar que la Ordenanza de Criaderos de Cerdos de la IMC del 5 de
mayo de 1982, en sus articulos 18, 19 y 20 modificados establece similares
prohibiciones a las descritas anteriormente.

En el ano 2001 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y con motivo de
los rebrotes de la fiebre aftosa, dispuso un decreto por el cual se prohibe la
extraccion de residuos organicos de “basurales” con el fin de alimentar animales.
Si bien no esta adecuadamente definido que se entiende cuando se dice
“basurales”, el Consultor entiende que el alcance de dicha normativa no sélo se
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debe limitar a los residuos extraidos de basurales, sino también los recogidos
directamente en las calles por los recolectores informales.

Por otro lado, recientemente (en julio del 2004) entraron en vigor dos Decretos
que generaran repercusiones en la gestion de los residuos, fundamentalmente
los provenientes de la industria frigorifica. Si bien estas normas no influirian en la
gestion de los RSU, se considera pertinente presentarlas en este punto ya que
podrian incidir en algunas de las practicas de cria de animales que realiza el
sector informal.

El Decreto 238/004 prohibe la utilizacién del encéfalo, la médula espinal, las
amigdalas y los ojos provenientes de la faena de bovinos para la elaboracién de
subproductos para la alimentacion animal. Por su parte, el Decreto 241/004
prohibe la utilizacion de varios subproductos y productos de origen animal para
la alimentacion de rumiantes.

4.6 Conclusiones

»  El'marco juridico uruguayo en materia de residuos todavia se encuentra en
una etapa incipiente de desarrollo y ello también sucede en el caso
especifico de los residuos soélidos domiciliarios (RSD) y urbanos (RSU).

»  Ley Organica Municipal (Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935) preveia
la competencia de los Intendentes para la prestacion de los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion de las “basuras domiciliarias”, y, en
general, lo relativo a la limpieza de las calles y sitios de uso publico.

»  Hasta la aprobacion de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000,
Uruguay no contaba con una “ley general’ o0 “ley marco”, como mecanismo
de regulacién de la tematica ambiental.

»  Las facultades que el articulo 21 de la LGPA asigna al MVOTMA (dictar las
providencias y aplicar las medidas necesarias), quedan delimitadas por la
finalidad de la norma (la proteccién del ambiente) y su actuacién en
acuerdo con los Gobiernos Departamentales, en lo que corresponda.

» A diferencia de los residuos originados en otros generadores, los
domiciliarios son de dificil contralor, requieren ser “extraidos” o
recolectados. Por ello, se suele regular con caracter general las
condiciones de entrega, colocacion o abandono en la via publica de los
residuos domiciliarios, estableciendo lugares, envases y limites horarios.

»  La posibilidad de intervencién de terceros ajenos al servicio municipal de
recoleccion se prohibe generalmente en las normas departamentales.
Existen casos de excepcidén, como el establecido en Montevideo a partir de
1990, para clasificadores habilitados y vehiculos registrados en el ambito
de la Division Limpieza del Departamento de Desarrollo Ambiental.

» Aunque no existen normas generales actuales, se conocen iniciativas
sobre algunos residuos especiales, cuya regulacién no queda comprendida
en las disposiciones comunmente referidas a RSD, pero tampoco encaja
en el concepto de RSI o asimilados, ni en ninguna otra categoria que se
defina a partir del generador.
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Se trata de residuos que no se generan directamente como consecuencia
de la actividad industrial o comercial, que en su mayor parte estan
relacionados a productos o procesos de consumo masivo. Probablemente
el caso mas claro sea el de los envases y embalajes, pero pueden
mencionarse otros como los neumaticos, aceites usados, etc.

Existe una gran dispersion normativa, caracterizada por:

A) Normas provenientes de distintas fuentes legales (decretos del
Poder Ejecutivo, decretos de las Juntas Departamentales y
resoluciones municipales) y de diferentes épocas

B) El marco juridico de los residuos involucra a varios actores
institucionales  (por €. MVOTMA, MSP, Gobiernos
Departamentales) los cuales, en muchos casos, tienen
competencias compartidas

C) Las normas departamentales, si bien son todas similares, tienen
previsiones concretas diferentes; también presentan “vacios” y
en puntos no coincidentes.

Lo anteriormente mencionado hace pensar en la necesidad o
conveniencia de trabajar en la confeccion de una especie de Ordenanza
Modelo que abarque el tema en general (de cada tipo de residuo y de
cada etapa), que unifique criterios, mas alla de las especificidades que
cada departamento entienda del caso mantener. En tal caso dicha
Ordenanza Modelo deberia tener normas de adaptacidbn o
compatibilizacion con la normativa nacional. Este trabajo deberia ser
objeto de la etapa siguiente.
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5 La recoleccion informal

En el informe del proyecto PNUD/URU/91/008, se define al clasificador del
siguiente modo: “Llamamos clasificadores a quienes recolectan de manera
informal los residuos soélidos urbanos, los trasladan y clasifican para abastecerse
de lo util y vender lo de valor reciclable o re-usable al mercado. Si bien el término
se refiere sblo a la funcién de clasificar — y en ese sentido es incorrecto — lo
respetamos porque es el que este sector eligioé para identificarse”. Sin embargo,
hoy en dia el sindicato que nuclea a parte de los clasificadores — UCRUS -
considera que el clasificador debe definirse mas alld de la actividad que
desarrolla teniendo en cuenta el compromiso que asume en la tarea y/o la
antigledad en la misma. Por lo tanto, el clasificador se auto-considera como un
agente principal en la gestion de los residuos.'?

A los efectos del presente informe, nos referiremos a estos actores como
“clasificadores” o “recolectores informales”, sin embargo cabe senalar la
diferencia reglamentaria y conceptual entre la IMM y la IMC, considerando esta
ultima a los clasificadores como “recolectores antirreglamentarios de residuos”
ya que realizan la tarea de recoleccion de residuos, al margen de la normativa
departamental.

La denominacion “clasificador” surge a partir de los 90 por iniciativa de la IMM
que los convoco y donde se decide por votacion el nombre con el cual habra de
llamarselos en adelante.

5.1 Obijetivos y metodologia

El objetivo de este trabajo es la descripcidén y andlisis de los clasificadores y su
actividad, asi como las respuestas que han surgido a distintos niveles, tanto por
parte de la sociedad como por las instituciones. Se presenta una evaluacion de
las soluciones brindadas por estas ultimas y se busca registrar las cantidades y
ganancias manejadas por este sector. Finalmente se presenta muy sucintamente
la realidad de este sector en otros paises de Latinoamérica.

La existencia de clasificadores o recolectores informales en el AMM, se detecta,
en mayor numero, para los departamentos de Montevideo y Canelones, por lo
tanto se describirdan las actividades y cantidades para estos dos departamentos.
En el area del departamento de San José perteneciente al AMM, no se registro
un presencia significativa.

Dadas las caracteristicas de este sector, su analisis presenta cierto nivel de
dificultad, sin embargo existen una serie de estudios, documentos y registros,
por lo que se realiz6 una investigacibn secundaria de este material (ver
bibliografia)

Informe Comisién Social Consultiva — Proyecto Gestién de Residuos Soélidos
Urbanos: un abordaje territorial desde la perspectiva de la inclusién social, el
trabajo y la produccion — 2004
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Por otra parte, se realizé un relevantamiento de campo en base a entrevistas y
reuniones con los siguientes actores involucrados en el sector:

> Clasificadores de la Union de Clasificadores de Residuos Sélidos Urbanos —
UCRUS

» Clasificadores trabajando para los convenios de OSV

Y

Responsables de convenios y actividades con clasificadores de la IMM

> Responsables de cada Intendencia por el PIAl (Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares)

> Responsables de las ONG's trabajando con clasificadores
> Depositos de barrio, intermediarios e industrias

» Universidad de la Republica — Comisién Social Consultiva - Facultad de
Arquitectura.

Finalmente, se realiz6 una actividad de campo con un determinado numero de
clasificadores, donde se cuantificaron las cargas que transportan y las
cantidades de cada material recolectado. En esta misma oportunidad, se realizé
una pequena encuesta donde se buscd identificar algunos aspectos puntuales
de este sector. (Ver anexo Clasificadores)

5.2 Resena historica

La presencia de los clasificadores, tal cual la entendemos hoy, en las ciudades
del AMM en mayor nimero, se remonta al fin de la década del 60’.

En Montevideo, en la misma época, se cerraron los hornos incineradores con los
cuales se eliminaban los residuos solidos de la ciudad, pasando a utilizar
vertederos a cielo abierto como sitios de disposicion final. Fue asi, que el trabajo
de los clasificadores se centré en el sitio de disposicion final, hasta que en la
década del 80, la IMM incorpor6 a su flota de recoleccibn camiones
compactadores que no permitian que los residuos sélidos llegaran en estado
aceptable para su valorizacién. Por lo tanto, los clasificadores comenzaron a
trabajar en la ciudad, recolectando los residuos directamente de la puerta de la
casa del generador'®. A pesar de ello, se continlia percibiendo clasificadores en
forma ilegal en los sitios de disposicién final, llamados “gateadores” por la forma
de ingreso al sitio.

Dada la significativa presencia de clasificadores en la ciudad, en Montevideo, en
1990 se aceptd y reglament6 el trabajo de los clasificadores —hasta entonces
prohibido—'*, y entre setiembre de 1990 y diciembre de 1991 fueron censados
3.008 clasificadores. También se crea dentro de la Intendencia el Grupo de

Tomado del documento “Cronologia: Clasificadores y Residuos” realizada por el
Centro Uruguay Independiente en junio de 2002 (CUI, 2002).

Decreto 24.542/90 de la Junta Departamental de Montevideo del 3 de mayo, y la
resolucién 3.662/90 del 11 de setiembre del Departamento de Obras y Servicios
de la IMM.

FICHTNER - LKSUR Asociados
70



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il — Residuos Sélidos Urbanos

Trabajo con Clasificadores, integrado por técnicos y funcionarios. A partir de esta
época, la IMM comenz6 a tomar medidas concretas para enfrentar los impactos
que surgen de la actividad de los clasificadores. (ver titulo 5.5 de este capitulo)

En noviembre de 2003 el numero de clasificadores ascendié a 7.050 (censo del
ano 2002 con ajuste del 2003), consecuencia de la crisis financiera que atravesé
el pais en el segundo semestre de 2002

En los demas departamentos del AMM, continda siendo hasta la fecha prohibida
la actividad de los recolectores informales. Sin embargo, en Canelones se
prescribe el ingreso a determinados clasificadores a cada uno de los sitios de
disposicion final. En el caso particular de Cantera Marita, esta situacion se
presenta debido a que al cerrarse el vertedero Cantera Nicoletti, se decidid
permitir el trabajo en el sitio de modo de mantener los ingresos de las familias.

En San José, se les permite el ingreso a unos pocos clasificadores al sitio de
disposicion final de Rincon de la Bolsa.

5.3 Principales caracteristicas

En este apartado se presentan, en primer instancia, las caracteristicas de los
asentamientos, lugar donde suelen habitar los clasificadores. Luego se realiza
una breve descripcion de los aspectos socioecondémicos asi como el modo en
que trabajany la forma de agrupacion existente.

5.3.1 Los asentamientos: habitat fundamental de los
clasificadores

Dado el nivel de pobreza que caracteriza a recolectores informales, que se
ubican en el area metropolitana, es frecuente encontrarlos habitando en los
asentamientos.

En Uruguay, en los ultimos afos, un numero significativo de la poblacion se
desplaz6 hacia la periferia de las principales ciudades, estableciéndose en los
denominados “asentamientos irregulares”, caracterizados por situaciones de
marginalidad econémica y social, irregularidad en la tenencia de tierras y
precarias condiciones sanitarias y ambientales. Los factores de indole
econémica (pérdida del empleo, imposibilidad de pagar la renta de su vivienda,
deudas acumuladas, etc.) predominan entre las razones para establecerse en
los asentamientos, donde se ubican preferentemente un nimero importante de
las familias de los clasificadores, debiendo orientar la busqueda del sustento en
la recoleccion y clasificacion de residuos urbanos.

El perfil socioeconémico de estas poblaciones muestra significativas diferencias
con respecto al prevalente en la poblacidon total de las ciudades, presentando
elevados niveles de pobreza y alto porcentaje de desempleo, con sus
consiguientes dificultades sociales.
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Foto 5-1: Asentamiento Foto 5-2: Asentamiento de
proximidades de Belloni y Con. Repetto Aparicio Saravia - Abril 2004
- Diciembre 2003

Segun datos recabados en entrevistas realizadas a los responsables de la
Direccion de Asentamientos de los departamentos de Montevideo y Canelones,
se puede sefnalar que existen en Montevideo 334 asentamientos que ocupan
aproximadamente un espacio geografico de 1.250 hectareas, principalmente en
la zona este y oeste del departamento, y con una poblacion de 122.338. En
Canelones existen 85 asentamientos ubicados, la mayor parte de ellos, en la
zona oeste y sureste del departamento, con una poblacién que alcanza las 8.640
personas, sin determinar el espacio geografico que ocupan.

Con respecto al departamento de San José, no existe informaciéon en forma
adecuada, y la presencia de los asentamientos en dicho departamento es poco
significativa.

Actualmente, se viene llevando a cabo el Programa de Integracién de
Asentamientos Irregulares (PIAl), que busca mejorar la calidad de vida de la
poblacion de los asentamientos del Uruguay. Se trata de un programa llevado
adelante por la Presidencia de la Republica a través de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y por el Banco Interamericano de Desarrollo, con
grandes limitaciones en la forma y el tiempo de ejecucion

Puede observarse la ubicacion de los asentamientos en el AMM segun las
definiciones del PIAL, en el plano EB-420 .

5.3.2 Caracteristicas socioeconomicas

Segun el censo realizado en agosto de 2002 por la organizacion San Vicente
Obra Padre Cacho a encargo de la Intendencia de Montevideo, en la capital
trabajaban mas de 5312 clasificadores de los cuales el 50% ingres6 en los
ultimos seis afos. La actualizacién del censo de mayo de 2003 mostré un total
de 6.638 clasificadores pero, dada la crisis que ha sufrido el pais y la regién,
estas cifras han aumentando, estimadndose un total de 7050 clasificadores a
noviembre de 2003, implicando esto un aumento del 30% respecto de los datos
del censo de 2002. Estos aspectos se ven claramente reflejados en la Figura 5-1
donde se comparan los datos de tasa de desempleo y PBI con el aumento del
nimero de clasificadores. Considerando las familias de los clasificadores, que
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colaboran en las tareas de clasificacion, se estima que en Montevideo unas
30.000 personas viven de la clasificacion.

Figura 5-1: Grafico comparacion n? clasificadores (Montevideo), tasa de
desempleo y PBI (hacionales)
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Las cifras de PBIl y desempleo son nacionales, mientras que el nimero de clasificadores corresponde a
Montevideo

En lo que respecta al departamento de Canelones, no se cuenta con cifras
oficiales del numero de recolectores informales. Sin embargo, en base a la
informacién que maneja la Intendencia de Canelones, se tiene un listado de
asentamientos existentes y numero de familias que habitan en ellos. Teniendo
en cuenta los datos de asentamientos y clasificadores de Montevideo, se ha
determinado una relacion entre clasificadores y poblaciéon en los asentamientos.
Aplicando la misma tasa para Canelones, se obtiene un nimero de recolectores
informales para la zona que asciende a 470 (ver anexo Recoleccién Informal).
Lamentablemente no se cuenta con otras fuentes de informacién que permitan
establecer con mayor certeza esta cifra, por lo que presenta un nivel de
incertidumbre significativo.

En San José, en la zona comprendida dentro del drea metropolitana, sélo se
identifican unos pocos clasificadores en Rincon de la Bolsa, trabajando en el sitio
de disposicion final, pero no se detecta la presencia de clasificadores en las
localidades de Libertad y Kiyu.
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Foto 5-3: Hombres, mujeres y nifos trabajando en la recoleccion y clasificacion
de residuos

A continuacién se enumeran cifras que indican las caracteristicas de esta
poblacion, tomando como referencia los censos de clasificadores de los afos
2002 y 2003", donde se caracteriza simplemente a los clasificadores con
registro y en el estudio parcial del Centro de Participacion Popular (CPP) que

realiza evaluaciones en las poblaciones de clasificadores con las cuales trabaja
diariamente.

15

Censo de Clasificadores 2002. IMM — Organizacion San Vicente Padre Cacho. /
Actualizacién 2003.
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Tabla 5-1: Caracteristicas socioecondmicas de los recolectores informales
Observaciones
Sexo 88% hombres Es muy comin que la tarea de

12% mujeres

clasificacién sea realizada en el
hogar con gran apoyo de las
mujeres y nifos

Edad Entre 18 y 40 afos, frecuente 26 afos | Es muy frecuente la presencia de
ninos  colaborando en la
recoleccién. No se tienen cifras
respecto a cuantos nifios trabajan
en la recoleccidén pero se estima
que el porcentaje es elevado

Salud 45% salud publica No se tienen registros ni se

38% policlinica barrial conocen estudios que relacionen
°P directamente las afectaciones a
10% Sociedades médicas, DISSE, |la salud por realizar la actividad
hospital policial y/o militar de recolecciéon y clasificacion
. . informal
7% no percibe atencion a la salud

Ocupacion | 80% solo clasificador (12% de estos | En los Ultimos afios con la crisis
no cuentan con oficio previo) econémica  del pais, ha
aumentado el numero de
clasificadores que contaban con
anterioridad con un empleo u

oficio.

Servicios 97% acceso a agua potable

3% utiliza agua de pozo
55% fosa séptica
30% red general de saneamiento
15% otros medios
Vivienda PISO
73% hormigoén
43% tierra
12% madera o baldosa
PAREDES

66% mamposteria
32% madera, fibrocemento o zinc

2,7% barro, lata o material de desecho

TECHO
82% chapa fibrocemento o zinc
5% planchada de hormigén

3% materiales de paja, lata o material
de desecho

FICHTNER - LKSUR Asociados

75




PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

5.3.3 Modo de trabajo de los clasificadores

A pesar de los esfuerzos de varias ONG’s trabajando con clasificadores asi
como de la existencia de una Unién de Clasificadores (UCRUS), la mayoria de
los clasificadores trabaja de forma aislada y autbnoma, compitiendo con los
demas.

Los censos mostraron que las tareas de recoleccion y clasificacion son
realizadas durante todo el dia, independientemente de la hora. Segun el censo
2003 en promedio los clasificadores trabajan cinco dias a la semana, sin
embargo, de la actividad de campo realizada por el Consultor con los
clasificadores, surge que trabajan en promedio seis dias a la semana. (ver
anexo Recoleccion Informal)

El equipamiento utilizado para trasladarse y cargar se divide en tres opciones
que se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 5-2: Distribucion del tipo de carro utilizado por clasificadores
Tipo de carro Distribucion
Bicicleta 38%
Caballo 32%
Manual 30%
Total 100%

Fuente: Actualizacién censo mayo 2003

El carro tirado por bicicleta es lo mas comun puesto que es el medio de trasporte
que utilizaban habitualmente y por la facilidad que otorga en el momento de
realizar la tarea.
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Foto 5-4: Clasificadores y sus tres tipos de transporte — Diciembre 2003

Muchos de los clasificadores suelen tener clientela fija o recorridos constantes.
La clientela fija se compone fundamentalmente por comercios pequefios Yy
grandes (supermercados) que brindan algun tipo de material especial y por los
porteros de edificios que les reservan los residuos.

La mayoria de los clasificadores trabajan en las calles, mientras que s6lo unos
cientos clasifican en el predio del vertedero de Felipe Cardoso en Montevideo y
otros pocos en los sitios de disposicion final de Canelones y San José.

Los clasificadores, seleccionan los residuos, en primera instancia, in situ, luego
en otros lugares como en las margenes de cursos de agua, basurales endémicos
o clandestinos, en algunos casos de Montevideo en lugares autorizados como
“Puntos Verdes” y, finalmente, en sus propios hogares.

Para algunos clasificadores la disposicion de sus descartes en basurales, es
entendida como una alternativa posible cuando no cuentan con otros lugares, en
el entendido de su propio rol dentro del sistema’®.

El trabajo es generalmente realizado individualmente, sin embargo de vez en
cuando trabajan de a dos. Estudios sefialan que valoran mucho su autonomia y
el concepto de “nadie me manda” *". Suelen compartir el trabajo de clasificacion

1 Investigacién participativa, cotidianeidad y cambios en el manejo de los residuos

en las llamadas zonas marginales — Organizacién San Vicente, Obra Padre
Cacho - 1996

Investigacién Participativa, cotidianeidad y cambio en el manejo de los residuos
en las llamadas zonas marginales - — Organizacion San Vicente, Obra Padre
Cacho - 1996
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de los residuos recolectados, en su hogar con su familia. En estas instancias la
muijer juega un papel principal.

El material reciclable puede tener tres diferentes destinos:
> Reventa en ferias (ver Reduccion y reutilizacion)

» Alimento para cria de animales o autoconsumo (ver Reduccién vy
reutilizacion)

» Venta en depositos para su posterior reciclaje

La venta a depdsitos grandes y pequenos es la principal via de aprovechamiento

de los residuos Estos depdsitos son intermediarios que luego venden los

materiales obtenidos a las empresas que los reutilizan o exportan. Es minimo el
porcentaje de los clasificadores que venden directamente en las fabricas.

En la Figura 5-2 se esquematiza el modo de trabajo de los clasificadores:

Figura 5-2: Modo de trabajo de los clasificadores
5 Recoleccién de Recoleccion de residuos Clientes fijos Recoleccion y/o separacion
g residuos mezclados mezclados puerta a Porteros y/o en sitio de residuos
o del relleno puerta comercios valorizables
S
o
e
% — Carro a caballo Carro a bicicleta Carro amano
8
=
S
Q Separacién en Puntos SeparaC|0r_1_compart|da con
I la familia en hogar
3 Verdes o
<D clasificador
n
- I : | L
£ E?:felgzgjog Disposicién de los
2 Venta de materiales reciclables del : L, descarte en cursos
kA mercado el de agua, quemay
2 punto contratado y baSL;raIes
basurales

Cabe sefalar la existencia de clasificadores que viven en Canelones y realizan la
recoleccion en Montevideo. Por lo tanto, trasladan los residuos al departamento
donde habitan, alli realizan la clasificaciéon final y descarte de residuos,
generando los impactos en ese departamento. Es probable que parte de estos
clasificadores se encuentren censados en Montevideo para poder circular y
trabajar sin inconvenientes, pero dada las incertidumbres presentadas en la
estimacién de clasificadores en Canelones, no es posible hacer una
determinacion exacta de los mismos.

FICHTNER - LKSUR Asociados
78



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il — Residuos Sélidos Urbanos

Incidencia del sistema de contenedores metalicos en Montevideo

En simultaneo con el presente estudio, se viene implementando la instalacion del
sistema de contenedores metdlicos en varios barrios de Montevideo (desde
diciembre 2003) (véase capitulo 10), que en su mayoria coinciden con las zonas
de recoleccién de clasificadores. Por lo tanto no es posible analizar en
profundidad su incidencia en el modo de trabajo. Sin embargo, se cuenta con
algunos datos y es posible adelantar algunas observaciones preliminares:

» Se realiza parte de la clasificacion dentro los contenedores, por lo que parte
de los descartes ya queda dentro y no es trasladado a sus hogares.

» Tienen mayor libertad de horarios para trabajar ya que la poblacion no tiene
limitaciones de horarios para disponer sus residuos. Pero es probable que se
encuentren con menor cantidad de residuos 0 que sea necesario identificar
las horas pico de disposicién de la poblacion.

» Para poder trabajar dentro del contenedor se requiere de apoyo (humano o
material) y se realiza en condiciones sanitarias de mayor riesgo. En el caso
de recolectores de edad avanzada o con problemas fisicos, los contenedores
presentan una dificultad significativa debiendo recurrir al apoyo de los nifios
por su tamafno y mayor agilidad.

» Segun declaraciones de los propios recolectores informales, es comun la
utilizacion de los contenedores como sitio donde realizar sus necesidades
(heces y orina) costumbre que aumenta el riesgo de transmisién de
enfermedades.

» Se ha notado el deterioro de las bandas de goma de la parte inferior de las
puertas de los contenedores, por la operacion de los recolectores informales,
asi como algun accidente. Pero segun las declaraciones de técnicos de la
empresa OMB, responsable actual del mantenimiento del sistema, este tipo
de deterioro es normal y suele darse en otros paises por vandalismo.

5.3.4 Agrupaciones formales de clasificadores

Union de Clasificadores de Residuos Urbanos Soélidos (UCRUS)

Actualmente existe una asociacion denominada: Unién de Clasificadores de
Residuos Urbanos Sélidos (UCRUS) que representa a los clasificadores.

La UCRUS fue fundada oficialmente en abril de 2002 y establece vinculos con el
PIT-CNT, la IMM y algunas ONG’s desde sus inicios. Se integré en el PIT-CNT,
aunque no posee aun el reconocimiento oficial de persona juridica debido a la
falta de recursos para la realizacion de los tramites necesarios.

El numero de afiliados asciende a 800 clasificadores, divididos en padrones
segun los barrios donde habitan o donde realizan la tarea de recoleccién. Por
ejemplo en el padrdon asociado a la actividad en Felipe Cardoso el numero de
clasificadores es de alrededor de 150.

Esta asociacién intenta conseguir el mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los clasificadores, contando con el apoyo de un equipo interdisciplinario que
brinda asistencia social, médica y veterinaria.
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La participacion de miembros de UCRUS en congresos internacionales (p.e:
Brasil) donde se presentaron posibilidades de formalizacion de su trabajo
muestra el interés por parte de estos miembros en soluciones de este tipo.

5.4 Respuesta de la sociedad

5.4.1 Las organizaciones sociales

Durante los ultimos veinte afos  surgen numerosas organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) que tienen un rol importante en la economia, en la
sociedad y, en un sentido amplio del término, en la politica.

Respecto a la gestiéon de residuos, las ONG’s han desempenado un papel
importante en la busca de respuestas al problema social de los clasificadores y
en lo que atafie a la educacion ambiental. Los primeros indicios de acercamiento
a los clasificadores se remontan a los afos 70, cuando aparece la figura del
sacerdote conocido como el Padre Cacho.

Durante los anos siguientes se formaron varias ONGs que buscaron soluciones
para este sector marginado de la sociedad y luego fueron reconocidas por la
IMM.

Dada la importancia que han tenido las ONG’s en este sector, se presenta un
andlisis de los problemas que debieron enfrentar, ya que su papel en el futuro
podra ser relevante. Se identifican tres aspectos claves:

> Identidad: ;Qué son?

» Recursos: Capital. Muchas de ellas fracasan por no obtener los recursos
necesarios para su funcionamiento. Algunas son financiadas del exterior, o
subvencionadas por el sector publico o por donaciones; pero a la larga
deben, y asi lo hacen, buscar recursos propios.

» Poder. la distribucion del poder, el proceso de asignacién de roles vy
funciones y la toma de decisiones.

Estos tres aspectos se interrelacionan fuertemente entre si. La forma de
resolucién de cada uno de ellos condiciona la forma de resolver los demas.

Para este analisis sélo se consideraran dos aspectos: los recursos y el poder,
que condicionan fuertemente el esfuerzo de la busqueda de recursos externos;
sin desconocer que la identidad y la percepcion que se tenga de la misma,
determinan también el éxito o fracaso de las gestiones.

Se identifican las siguientes caracteristicas comunes a las ONG’s presentes en
este sector:

» Son organizaciones nacionales y privadas.

» Engeneral, surgen por recursos externos y no en base a aportes individuales
o de socios.

» Surgen como forma de respuesta solidaria frente a necesidades concretas, a
las que la sociedad no da satisfaccion por otras vias.

» Son organizaciones que han nacido en un medio hostil que no las favorece.
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» En general han recurrido a financiamientos externos (donaciones y
préstamos blandos, convenios con organismos publicos para subsistir y
desarrollarse).

» La forma de direccién lleva a una permanente discusion y adaptacion de los
objetivos por parte de los integrantes.

» Son autogestionadas o tienden a la autogestion.

A\

La gestion no depende de la propiedad del capital.

» Los propietarios son los socios y hay rotacién en los miembros de la
direccion. El trabajo aparece como el factor organizador central,
subordinando los otros factores necesarios para el desarrollo de la
experiencia, tales como tecnologia, capital, etc.

» Actualmente han ido modificando sus estructuras buscando ser mas
eficientes. La estructura actual (comercial, productiva y financiera) se
asemeja en algo a un modelo de empresa tradicional, preservando, de todas
formas, una identidad solidaria.

» Hay una preocupacién central por el ser humano.

Estas organizaciones (ONGs) tienen una caracteristica particular que las
distinguen de una empresa comercial: En éstas existen objetivos claros y
definidos, estan determinados quienes han de llevarlos a cabo y la forma de
obtenerlos. La rentabilidad, como objetivo, esta definida y aceptada por los
propietarios.

En las ONGs, en cambio, no son tan claros los objetivos y estan intrinsecamente
sometidos a debate para el conjunto de los integrantes de la organizacién. Sea
cual fuere la forma de funcionamiento, direccion delegada o directa, estos temas
son legitimamente debatibles con la participacion de todos. Por ello se debe
decir que estas organizaciones tienen gestién colectiva.

En estos ultimos anos, la presencia y el rol de las ONG’s es de una importancia
creciente, estableciendo un nuevo tipo de relacién, una nueva modalidad
organizativa, que tiende a ampliarse y crecer en el tiempo, no sélo en el pais
sino también a nivel mundial.

En el anexo Organizaciones No Gubernamentales se encuentra una descripcion
de las ONGs vinculadas al manejo de los residuos.

5.4.2 Aceptacion de los recolectores informales por parte de
la poblacién

Entre diciembre de 2003 y enero 2004, el Consultor realizé6 una encuesta dentro
del AMM con el fin de evaluar, entre otros, la opinién de los usuarios respecto a
los recolectores informales (ver anexo Encuesta). A continuacién se analizan los
resultados referentes a este capitulo.

Al preguntar sobre la aceptacién respecto al trabajo de los clasificadores, un
primer resultado muestra que los clasificadores son bien aceptados por la
poblacion. En la misma pregunta se indagaba sobre los motivos por los cuales
se aceptaban a los clasificadores, diferenciando de si era por reciclar material o
por ser una forma valida de ocupacién (sub-ocupacién). También se estudiaron
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los motivos de rechazo, diferenciando si el problema era considerado un
inconveniente o si la situacion le resultaba molesta.

A continuacién se presenta en la Figura 5-3 las respuestas a estas preguntas:

Figura 5-3: Opinion con respecto a los clasificadores — 12 razén
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Los resultados reflejan que la realidad de los clasificadores es tomada en cuenta
con mayor importancia en el departamento de Montevideo, seguido por el
departamento de Canelones. Debido a la poca presencia de clasificadores en el
area del departamento de San José que pertenece al Area Metropolitana, los
entrevistados perciben que el sector informal no tiene tanta importancia.

Generalmente, los entrevistados perciben como positivo que los clasificadores
reciclen materiales valorizables y ganen su vida por sus actividades informales.
Sin embargo, a un porcentaje no despreciable de la poblaciéon, la situacién le
resulta inconveniente y molesta.

Se puede observar que la opinibn generalizada es buena ya sea como
ocupacion alternativa o reciclaje de los materiales recolectados.

Para los casos en que el entrevistado respondié que le molestaba o le resultaba
inconveniente la situacion con los clasificadores (s6lo el 12,6% del total
entrevistado), se solicitd que indicara tres razones en orden de importancia
(véase figura siguiente). Los datos obtenidos resultan relativamente homogéneos
para los diferentes niveles socioeconémicos.
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Figura 5-4: Razones por las cuales esta molesto o le es inconveniente la
situacion de los clasificadores
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Por ejemplo, la razén “dejan basura en la calle” es la primer razén inconveniente
para el 49%, es segunda razén para el 24% y es tercera razén inconveniente
para el 6%.

Las mayores quejas de la poblacion entrevistada se refieren a que los
clasificadores dejan basura y clasifican en la calle y no en lugares fijos.

Entre las razones se observa una valoracion similar en todos los estratos
socioecondmicos.

5.5 Respuesta de las instituciones

5.5.1 Incidencia de los recolectores informales en la gestion
de residuos

Dado el elevado nimero de clasificadores que se encuentran trabajando en el
AMM, pero sobre todo en Montevideo, su actividad presenta una importante
incidencia en la gestion de los residuos sélidos. En la Figura 5-5, se destaca, el
flup de los residuos manejados por los clasificadores y las medidas
implementadas para controlar el destino de los descartes.
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Figura 5-5: Flujo de residuos manejados por clasificadores en Montevideo
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Se suele atribuir a la limpieza de la ciudad, las actividades asociadas a los
clasificadores, sin embargo es un tema de mucha mayor complejidad que
involucra los aspectos de salud y marginacion social.

A continuacion se presentan la incidencia de los recolectores informales en
determinados aspectos a nivel de gestidén municipal:

» A nivel de la regulacion

Para regular la situacion, la Intendencia de Montevideo aprobé la resolucion
N° 1468/02 determinando la creacion de un Registro de Clasificadores y
mediante el cual todo carro debe estar registrado teniendo permitido circular
portando un carnet y una placa de identificacion en el carro utilizado para la
recoleccion. Se crearon “grupos de control” por parte de la IMM que
supervisan el cumplimiento de estas exigencias.

Por otra parte, la cria de cerdos se encuentra reglamentada por el MGAP
que cuenta con un reglamento (Decreto 140/001) que prohibe la alimentacion
de cerdos con materia organica proveniente de los SDF. Esta normativa
surge por la aparicién un brote de aftosa causado por alimentar a cerdos en
los SDF, pero no se han gestionado aun los mecanismos para su control.

» Respecto a la recoleccién

Las cantidades recolectadas por los clasificadores en Montevideo, son tan
altas actualmente (ver capitulo Recoleccién y Transporte), que disminuye el
volumen de residuos a recolectar por la Intendencia, por lo que actualmente
la Intendencia recolecta aproximadamente el 70% de los residuos que se
generan (incluyendo la recoleccion de descartes). Esto implica una
importante consecuencia respecto a la planificacibn que debe tener la
Intendencia frente a la flota necesaria para la recoleccion de residuos. En
caso de mejoras en la situacion econémica del pais, y por lo tanto frente a
una eventual disminucién del numero de clasificadores, la IMM debera
ajustar su flota y mejorar la eficiencia del servicio de recoleccion.

Ademas de la estructura de recoleccién formal, la IMM debe implementar un
mecanismo que permita recolectar aquellos residuos que se desvian del
sistema. Dependiendo de la Divisién Limpieza, el Servicio de Gestién
Externa y de Apoyo cuenta con la Unidad de Convenios, que debe controlar,
entre otros, los convenios realizados con ONG’s para la recoleccién de
descartes. Asimismo, a través de la Unidad de Guardia Ambiental, se realiza
el registro de clasificadores (Censo 2002 y actualizaciones), el control del
cumplimiento de las reglamentaciones y también se controlan algunos
convenios.

Frente a la instalacién del sistema de contenedores metalicos, a fines del
2003, fue necesario implementar una campana de educacién para los
clasificadores, con el fin de explicarles el funcionamiento de los nuevos
contenedores y asegurar de este modo un uso adecuado de los mismos.

» Respecto al sitio de disposicion final

La firma del convenio entre la IMM y UCRUS para regular la presencia de
aproximadamente 150 clasificadores en el sitio de disposicion final de Felipe
Cardoso, delimité un predio de 3.000 m? en la calle Camino Cepeda, lindera
a la Usina 7, donde se debieran depositar los residuos de camiones
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seleccionados por los propios clasificadores. Los clasificadores realizan la
clasificacion y luego el rechazo es levantado y vertido con el resto de los
residuos. Dado la falta de maquinaria apropiada para la operacion de levante
de los rechazos, la IMM subcontrato a un tercero para realizar este trabajo.

Esta actividad, al ser realizada en un espacio entre la Usina 7 y 8, interrumpe
el acceso de la maquinaria a los predios y se corre el riesgo de accidentes
por presencia de clasificadores en las proximidades de la zona de vertido.
Por otra parte, se hace necesaria la presencia de “guardias 222” para
mantener el orden y el cumplimiento de lo acordado en el convenio.

Este convenio finalizé en diciembre de 2003 y se ha firmado un nuevo
convenio que plantea una solucién alternativa para el trabajo en el SDF.
Dado que se cuenta con una explanada de hormigén dentro del predio
municipal, la IMM cederia un predio lindero a la Usina 5 (sitio ya clausurado)
donde se verterian los residuos de camiones seleccionados. En dicho predio
se podria habilitar un local ya construido que cuenta con banos, duchas, y un
comedor. Los descartes se podrian recolectar facilmente ya que la explanada
estaria acondicionada especialmente para tales fines. Por otra parte se le
donaria a UCRUS el material necesario para el techado del sitio (chapas de
zinc y pilares). Aun no se ha comenzado a trabajar en esta nueva modalidad
y se continda con la forma de trabajo existente hasta la fecha

En la Intendencia de Canelones se ha limitado el ingreso a algunos
recolectores informales, por lo que se presenta un cierto nivel de control de
modo de generar el minimo de interferencias en la gestion diaria. (ver
5.5.2.2)

» Incidencia en la imagen publica

La existencia de residuos en cursos de agua y de basurales originada en
gran parte por los recolectores informales, es vista negativamente por la
ciudadania, entendiendo que la responsabilidad de mantener en condiciones
ambientales y estéticas a la ciudad es de las Intendencias.

La presencia de los clasificadores en las calles de la ciudad, provoca una
imagen negativa y lleva a molestias en el transito. Se han detectado quejas
de la poblacién por la basura que queda en las veredas o en el entorno al
nuevo sistema de contenedores. Sin embargo, en la encuesta realizada por
el Consultor a la poblacion del AMM, no se considera un problema grave,
siendo aceptado en su mayoria como formas de sub-ocupacién o beneficioso
por el reciclaje.

5.5.2 Programas para clasificadores y su actividad

La actividad de los clasificadores presenta fuertes impactos a varios niveles,
desde la incidencia en la gestion de los residuos para las Intendencias asi como
condiciones de trabajo insalubres, impactos al medio y afectaciones
provenientes de la cria de cerdos, entre otros. Es asi que las Intendencias han
buscado formas para mejorar la situaciébn, en mayor o menor medida,
dependiendo del departamento.
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5.5.2.1 Montevideo

La IMM ha buscado solucionar en cierta medida los problemas que derivan de la
actividad de los clasificadores, celebrando una serie de convenios con ONG’s y
otras actividades particulares.

A Programas en ejecucion

A continuacién se presenta una muy breve descripcion de cada uno de los
convenios y actividades (véase también capitulo Recolecciény Transporte), para
luego analizar los logros obtenidos a través de ellos:

> Recoleccion diferencial

A través de convenios con tres ONG’s diferentes (OSV, CPP, Tacurl) se ha
implementado una recoleccion diferencial para los clasificadores. La tarea
consiste en recolectar las bolsas con el descarte (residuos sin valor) que resulta
de la actividad de clasificado de los residuos, a través de circuitos
preestablecidos por las vias més importantes contiguas a los asentamientos.

OSV y CPP contratan a clasificadores para el trabajo, mientras que Tacuru
brinda trabajo a jévenes en situacion de pobreza.

> Puntos Verdes

Donde antes existian basurales y en puntos intermedios entre la zona de
recoleccion de los clasificadores y sus hogares, se crearon los llamados Puntos
Verdes. Los mismos consisten en areas donde se colocan volquetas que
cuentan con vigilancia las 24 horas, permitiendo que el clasificador pueda
descargar sus materiales y clasificarlos.

La vigilancia se realiza en forma compartida entre empleados municipales y la
ONG Organizacion San Vicente, que emplea a ex-clasificadores para dicha
tarea. El Punto Verde cuenta con una garita como puesto de trabajo del vigilante.
Es de destacar que en la ejecucidn de este convenio esta previsto una
importante componente de capacitacion y promocién de los clasificadores
asociados.

Para la recoleccion de las volquetas, a través de otro convenio con OSV, se
contrata a una cooperativa de ex-clasificadores, conformada en el marco del
Proyecto “Reciclar Esperanza” que ha celebrado el BID con la OSV con el
objetivo de crear micro-emprendimientos cuyos miembros sean clasificadores.
Esta cooperativa que ha comenzado a funcionar a partir de junio de afo 2003 se
llama GRAMIC (Grupo Ambiental mi Ciudad).

En Montevideo, la aceptacion a los Puntos Verdes ha ido creciendo en los
ultimos tiempos, sobre todo para el clasificador que trabaja con carro a bicicleta
o0 a mano. Sin embargo, cabe destacar que con la aparicién de los nuevos
contenedores, comienzan a utilizar éstos del mismo modo que los Puntos
Verdes, pudiendo asi aliviar la carga, llevando a sus hogares soélo el material de
valor.

FICHTNER - LKSUR Asociados
87



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

Foto 5-5: Puntos Verdes de la ciudad de Montevideo — Diciembre 2003

> Puntos contratados

A través de un contrato con una empresa privada, se ha implementado la
colocacion de volquetas en varios asentamientos de la ciudad, permitiendo a la
poblacion del lugar volcar alli sus residuos. Por lo tanto, gran parte de los
descartes generados son depositados en estas volquetas junto con residuos
domiciliarios.

> Levantes de basurales

Una de las soluciones que ha debido implementar la IMM ha sido el levante de
los basurales generados, entre otros motivos, por la actividad de los
clasificadores. Esta tarea forma parte de la tarea diaria que debe asumir la
Intendencia y lo ha incluido como una de las tareas de los convenios y contratos
de recoleccién y barrido.

» Convenio con UCRUS en sitio de disposicién final Felipe Cardoso

Luego de importantes presiones surgidas de los clasificadores, se firma un
convenio entre UCRUS y la IMM, donde se autoriza a los clasificadores a realizar
las tareas de clasificacién de residuos de treinta camiones de recoleccidén, en
una via publica lindera al SDF.

B Propuestas en implementacion

- En el marco del Plan de Saneamiento Urbano lll, se realizd el Plan de
Accién de Emergencias (PAE), que se plante6 como objetivo asegurar la
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“Limpieza de los cursos de agua de Montevideo”. EI mismo fue realizado
por un Consultor internacional en Agosto de 2002.

El PAE propone una serie de acciones a realizarse en una zona piloto de
la ciudad de Montevideo en busca de mejorar la situacion del Arroyo
Miguelete:

Desarrollo de ECOPUNTOS

Seran locales cerrados, con condiciones para recibir descarte de
clasificadores, escombros y podas. Estos complementaran a los
existentes Puntos Verdes pero con mejor infraestructura. Estarian
gestionados por una organizacion no gubernamental y la operaciéon
contaria con mano de obra de los clasificadores.

Para el presente ano 2004 esta prevista la puesta en funcionamiento de
siete ECOPUNTOS'.

Unidad de Incorporacion de Valor a los Reciclables — UNIVAR

Esta propuesta busca incorporar valor a los productos reciclables
obtenidos de la actividad de los clasificadores.

Se plantea implementar un centro donde se clasifiquen mejor los
residuos, logrando una adecuada separacién de los elementos
contaminantes, pesado del producto final, enfardado y acopio en gran
cantidad para venta directa a la industria recicladora. Los clasificadores
podran ser “socios” potenciales de la UNIVAR garantizando la adhesién
al emprendimiento. Las ganancias de esta actividad seran compartidas
posteriormente entre los clasificadores, segun las ventas de la planta. La
ubicaciébn de dicha planta seria también en la antigua planta de
clasificacién de la calle Burgues adecuadamente reconstruida. La IMM
prevé que comenzara a funcionar durante el 2004.

Entre otras la cooperativa COCLAM (Cooperativa de Clasificadores
Ambientales), constituida en el marco del mencionado Proyecto “Reciclar
Esperanza” con apoyo financiero del BID a la OSV para la formacién de
micro-emprendimientos.

Esta cooperativa se encarga de la recoleccién de grandes generadores
en la zona céntrica de la ciudad. Al comenzar el nuevo contrato con el
consorcio CAP, para la recoleccion de dicha zona (1/5/2004), comenz6 la
puesta en marcha de este convenio.

C Evaluacion de las medidas ejecutadas

Aspectos positivos:

» Las medidas tomadas hasta la fecha han presentado buenos resultados,

mejorando varios aspectos de esta actividad. La cantidad de residuos
dispuestos en forma inadecuada ha disminuido y se ha mejorado la limpieza
de la ciudad.

18

Informe Ambiental 2003 — IMM
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Se considera importante destacar que la IMM ha integrado y reconocido el
trabajo de las ONG’s que trabajan histéricamente con clasificadores.

Por la experiencia de las ONG’s que han trabajado en la formacion de
agrupaciones de clasificadores, se destaca la necesidad de un importante
trabajo previo tanto de educacion como de vinculacién social entre ellos. Sin
embargo, los resultados han sido muy positivos, mejorando su autoestima,
responsabilizandose tanto de la tarea en si como de los compromisos
asumidos.

Los vecinos de los barrios donde se ubican los Puntos Verdes han percibido
las mejoras del entorno y no muestran quejas respecto al manejo del sitio.

Las condiciones de trabajo de los clasificadores han mejorado, disminuyendo
la cantidad de residuos manejados en sus hogares y los grandes pesos
cargados.

Los ex-clasificadores que trabajan en los convenios han recibido educacion a
través de programas de capacitacion y han mejorado por un tiempo sus
ingresos. Se ha logrado, luego de importantes esfuerzos, formar una
cooperativa de clasificadores, ensefdndoles a trabajar en grupo.

Aspectos negativos

Sin embargo los problemas que surgen de esta actividad son importantes y
contindan presentes en gran medida.

>

Los cuerpos de agua cuentan aun con una significativa cantidad de residuos
en sus margenes y en el curso. Sigue existiendo un numero grande de
basurales dispersos en la ciudad y la quema de residuos sigue siendo una
practica muy utilizada por los clasificadores.

El clasificado final en el hogar del clasificador continla siendo una préactica
muy comun, realizando la tarea de clasificado con toda la familia. Por lo
tanto, las condiciones sanitarias en las cuales vive el nacleo familiar
contindan siendo inaceptables.

Las soluciones laborales planteadas brindan oportunidades a un nimero muy
limitado de clasificadores respecto al total existente, por lo tanto muchos
clasificadores quedan al margen de estas posibilidades. De este modo
muchos de ellos pierden la oportunidad de recibir nuevos ingresos y
educacion.

La corta duracion de los contratos lleva a que los clasificadores vuelvan a
trabajar de la recoleccién de residuos, luego de concluido el mismo.
Inclusive, muchos de ellos paralelamente al trabajo realizado a través de los
convenios, continda realizando las actividades de clasificado.

La IMM debe destinar recursos especiales para el seguimiento de estos
convenios, resultando en una incidencia en la gestion diaria de los RSU.

La actividad de los clasificadores en el sitio de disposicion final, en el modo
que se realiza actualmente afecta la operativa diaria del sitio, limitando el uso
de los recursos que se dispone e impidiendo la circulacion de la poblacion de
los alrededores ya que la actividad se desarrolla en una calle publica.
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» El entorno de trabajo en el sitio de disposiciéon final no cuenta con
condiciones adecuadas. No se tiene acceso a banos ni a agua limpia. El
clasificador trabaja al aire libre y sobre piso de barro. Hay niveles importantes
de inseguridad tanto por las posibilidades de ser hurtado el material
clasificado como por falta de medios materiales para atender a un herido en
caso de accidente.

» Los convenios existentes se ubican principalmente en la zona centro y este
de Montevideo. En el oeste se han instalado mayor niamero de Puntos
Contratados, que no implican trabajo social con la poblacion de los
asentamientos o los clasificadores. Sin embargo los CCZ con mayor nimero
de clasificadores sonel 9, 11, 14 y 17 ubicados, los dos primeros en el centro
y este de la ciudad y los dos ultimos en el oeste. De modo que no parece
haber una distribucidén sistematica de las medidas tomadas, probablemente
por la falta de organizaciones sociales ubicadas en los barrios y falta de
organizacion a nivel municipal sobre las soluciones a implementar.

» Enbase a lo anterior, se denota una falta de planificacién y estrategia frente
a esta problematica que se viene dando desde hace varios afos. Las
medidas planteadas solucionan parcialmente y temporalmente la situacion,
siendo necesario plantear alternativas de mayor alcance y durabilidad,
tomando en cuenta el costo social y ambiental de esta actividad.

5.5.2.2 Canelones

A diferencia de Montevideo, en el departamento de Canelones la actividad de los
clasificadores esta prohibida, considerando a los clasificadores como
“recolectores antirreglamentarios de residuos”

Sin embargo, la IMC ha tomado algunas medidas concretas para controlar la
presencia de clasificadores en los sitios de disposicién final:

» Clasificadores en Cantera Marita

La IMC prescribe controles para el ingreso de clasificadores al sitio de
disposicion final de Cantera Marita. Esta situacion se adopté ya que al
cerrarse el vertedero de Cantera de Nicoletti, por sugerencia de DINAMA
(antecedentes de Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos en 1996) se optd
por mantener las fuentes de ingreso de la familias que trabajaban en el sitio

Las exigencias establecidas son:

- Ingreso de ocho clasificadores de 8 a 12 horas y de doce clasificadores
de 13 a 17 horas.

- Deben tener cédula de identidad, certificado de buena conducta y carné
de salud. No se permite el ingreso a menores de edad

- Se lleva un control de las asistencias al sitio y deben concurrir con
asiduidad pues de lo contrario se les quita la autorizacién de ingreso.

» Clasificadores en Canada Grande

En Canada Grande, se habilita a un particular (un depositero) el retiro de
material plastico del sitio, permitiendo el ingreso a un ndmero limitado de
personal. En promedio se obtienen 2.200 kg/semana de pléstico. Este
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depésito clasifica el PET por color, lo enfarda y lo comercializa a través de
depédsitos mayores nacionales o lo exporta a Brasil y Espafa ya que se
obtienen mejores precios.

A cambio de esta autorizacion, el operador de esta tarea debe brindar
determinados servicios para la IMC sin costos para ésta (por ejemplo:
operacién del vertedero con maquinaria propia, o tareas de recuperacién de
playas y traslado de maquinaria con tractor y chata de su propiedad)

» Levante de basurales

Del mismo modo que en Montevideo, la Intendencia Municipal de Canelones
debe recolectar diariamente los basurales generados tanto por la actividad
de los clasificadores como por la propia poblacién.

Las medidas tomadas, regulan el trabajo de los clasificadores en los sitios de
disposicion final, pero no se realiza ningun tipo de intervencién para aquellos
clasificadores que recolectan residuos de las calles de las ciudades de
Canelones y clasifican en sus casas.

El nimero de basurales y de cursos de agua con alta presencia de residuos es
importante (ver plano EB 420 y anexo Evaluacién Sanitaria de Cursos de Agua).
Una parte de los mismos corresponde a los ciudadanos, pero es estimable que
la gran mayoria provenga de la actividad de los clasificadores.

A pesar de los intentos de la Intendencia por acceder a los asentamientos y
recolectar los residuos generados por los clasificadores, entre otros, no se ha
podido ingresar a los mismos por las malas condiciones de la camineria o por
que no lo han permitido los habitantes de los mismos. Segun fuentes
municilpales, en varios casos los habitantes de los asentamientos han destruido
la camineria para evitar el ingreso de fuerzas del orden.

Al existir una normativa que prohibe la recoleccion informal, no se ha
implementado ningun tipo de reglamentacién a nivel departamental que regule la
actividad de los clasificadores ni actividades o programas que apunten a mejorar
las condiciones en que se lleva a cabo. Por lo tanto, se considera que la IMC
presenta un déficit en el control de esta actividad y de sus impactos ambientales
y sociales. Asimismo, es real que el problema se acrecenta al existir recolectores
informales que trabajan en Montevideo (con autorizacién) y trasladan lo
recolectado al departamento de Canelones. Esto dificulta las posibilidades de
control sobre la tematica por parte de la IMC.

5.6 Cantidades manejadas y ganancias

5.6.1 Cantidades manejadas

La actividad llevada a cabo por los clasificadores se caracteriza por el alto grado
de informalidad, por lo que obtener informacion respecto a las cantidades
manejadas, presenta algunas dificultades précticas.

Sin embargo, en base a la informacién obtenida del censo de clasificadores
realizado para Montevideo se parte de una base de datos aceptable. Con el fin
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de confirmar y obtener nuevos datos, el Consultor realiz6 una actividad de
campo con clasificadores.

La actividad de campo tenia como objetivos especificos verificar los siguientes
datos:

» Capacidad de carga promedio de carros a caballo, carros a mano y bicicletas
» Numero de dias de trabajo y nUmero de viajes

» Relacién entre la cantidad valorizada y la cantidad descartada, a través de
pesadas

» Cantidades en peso de cada tipo de material recolectado, en promedio, por
clasificador

» Cantidad de materia organica recolectada, ya que se considera que las
declaraciones respecto a las cantidades en este rubro, en el censo, han sido
menores a las reales dado que las actividades que se realizan con este
material son al margen de la normativa. Por otra parte, teniendo en cuenta la
actividad de los clasificadores de Canelones, que en gran parte trabajan de
la cria de cerdos, es esperable que las cantidades de materia organica
manejadas por los clasificadores en promedio, aumenten respecto a los
datos del censo.

» Cantidad revendida en ferias

Se realiz6 seleccionando una muestra representativa de clasificadores
distribuida en tercios segun el tipo de carro, y pesando las cantidades por rubro
recolectadas para comercializacién y descarte.

Se decidio utilizar los datos globales de la actividad de campo para los célculos
de los Estudios Basicos y los del Plan Director, ya que son datos medidos (no
declaraciones). Sin embargo, en el caso de la composicién de las cantidades
manejadas por los clasificadores, se utilizan los datos del censo 2003 dada la
diversidad que pueden presentar los clasificadores especializandose en uno o
varios rubros, con una modificacion en las cantidades de materia organica. Los
resultados se presentan en el anexo Clasificadores

A continuacion se observan los datos generales obtenidos para el manejo de las
cantidades por clasificador:

Tabla 5-3: Capacidad de carga por tipo de carro
Tipo de % en el total de kg cargados
carro clasificadores | totales/unidad
Mano 30 84
Bicicleta 38 44
Caballo 32 258

Ponderando por el tipo de carro y considerando que trabajan alrededor de 6 dias
a la semana, se obtienen los siguientes datos en dias calendario:
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Tabla 5-4: Total recolectado por clasificador promedio
kg/dia %
Total valorizable 61 58
Descarte 44 42
Total recolectado 105 100
Figura 5-6: Grafico % de volumenes comercializados por clasificadores — 2003

Vidrio Bronce Aluminio
Plastico_poy, | 1% 1% Gobre
2%
Lana, trapo y Otros

cuero 0% Organi
4% rganico
39%

Chatarra
15%

Papel y Cartén
35%

Como puede observarse, en promedio los clasificadores cargan alrededor de
100 kg por dia. El 58 % de lo recolectado se valoriza mediante venta a
depésitos, venta en ferias o alimento para animales.

A pesar de ciertas incertidumbres respecto al nimero de clasificadores en el
departamento de Canelones y a que el nimero de clasificadores en Montevideo
viene en aumento, se obtienen las siguientes cantidades:

Tabla 5-5: Total recolectado por clasificadores en AMM
Material ton/dia en el o
valorizable total de 434 58%
clasificadores
Montevideo y
Descarte Canelones 313 42%
(6.638+470)

Se debe senalar, que con la incorporacién del sistema de contenedores
metalicos en Montevideo, es probable que la relacién entre el material
valorizable y descartes haya cambiado, sin embargo la actividad de campo
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tomaba en cuenta este efecto, al menos parcialmente puesto que se realizd en
marzo de 2004 cuando ya estaban instalados una parte de los contenedores.

5.6.2 Ganancias

En base al precio unitario recibido por los clasificadores y a los voliumenes
manejados, se calcula la ganancia recibida por los clasificadores como resultado
de su trabajo diario. Dado la variabilidad del mercado, se presentan los precios
pagados en marzo de 2003' y los obtenidos por el Consultor en febrero de
2004.

Respecto a la materia organica, las ganancias en este rubro, generalmente no
provienen por comercializacién directa ya que es utilizada para alimento de
cerdos, caballos y otros animales domésticos. En particular, para el caso de la
cria de cerdos, las ventas se concentran cerca de fin de afno en la época de las
fiestas, sin embargo, segun las necesidades inmediatas del clasificador, este
puede vender el animal en otro momento.

Para poder estimar la ganancia proveniente de este rubro, se obtuvo el dato del
precio pagado por criadores formales a los clasificadores por la materia organica
de los residuos®. Esta cifra es del entorno de 1y 1,5 pesos uruguayos por kg.

Estudio de Mercado: Materiales Reciclables de Residuos Sélidos Urbanos — Ec.
Pedro Barrenechea et al — Mayo 2003

20 Dato obtenido por los precios pagados a la cooperativa COCLAM de recoleccién

de residuos de grandes generadores — 12 semestre 2004.
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Tabla 5-6: Montos globales manejados por los clasificadores
Costo unitario
clasificador
Cantidades | (marzo 2003 -
manejadas | febrero 2004) Monto global anual
ton/anuales $/kg Rango US$/anuales
Marzo 2003 | Febrero 2004
Vidrio 2.756 1,0-1,5 91.867 137.800
Metales
Aluminio 1.814 14-20 846.318 1.209.026
Cobre 1.574 26-30 1.364.411 1.574.320
Bronce 2.217 15-20 1.108.584 1.478.112
Hierrg 23.703 0,1-0,5 79.009 395.045
Papel y carton 53.690 1-2,5 1.789.683 4.474.208
Plastico 3.440 1,0-2,0 114.672 229.345
Costo aprox
$/kg
Organico 58.366 1-1,5 1.945.541 2.918.312
Total 7.340.085 12.416.167
e Cotizacién del dolar considerada: 1US$ = $U 30
Foto 5-6: Deposito de barrio — compra de metales, diciembre 2003
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De la Tabla 5-6, se observa la importante variacion que sufren los materiales de
un ano a otro. De un mes a otro los precios fluctian también y esto implica que
las ganancias de los clasificadores pueden ser altamente variables.

Tabla 5-7: Ganancia promedio por clasificador
Ganancia por Anual 1.033 - 1747
clasificador US$

Mensual 86 - 146

Por lo tanto, la ganancia promedio de un clasificador puede alcanzar valores
ente 2600 y 4300 pesos uruguayos. Esto refleja el interés que presenta esta
actividad para los clasificadores, ya que a pesar de ser un trabajo duro y de muy
poco reconocimiento social se obtienen montos considerables.

Sin embargo, el hecho de vivir rodeado de residuos genera gravisimos
inconvenientes tales como la proliferacion de roedores, insectos y excrementos
de animales que son transmisores de enfermedades. Asimismo, los aspectos
estéticos y la presencia de malos olores en el hogar del clasificador afectan
fuertemente las condiciones en las que vive toda la familia. Esta forma de vida
de los calsificadores genera un costo indirecto para toda la socidedad
sobrecargando los sistemas publicos de atencién a la salud. A pesar que su
cuantificacién resulta practicamente imposible de realizar, se entiende que este
impacto tiene una importante incidencia econdémica.

Por lo tanto, a pesar de las ganancias obtenidas de esta actividad del modo en
que se realiza actualmente, el costo a pagar en calidad de vida parece ser
demasiado alto y dificiimente aceptable por la sociedad en su conjunto.

5.7 Comparacion con la region

Los clasificadores involucrados en el manejo de los residuos presentan distintos
nombres: cirujas (Argentina), catadores o triadores (Brasil), pepenadores,
burreros (México) y scavenger (paises de habla inglesa).

A continuacién se realiza una muy breve descripcion de la situacion de los
clasificadores en Rosario — Argentina, Brasil y México. El primer caso se
presenta dadas las similitudes de la ciudad con Montevideo y en el caso de
Brasil y México es por la cantidad y la historia de los clasificadores en sus
ciudades.

Es necesario sefialar que no es facil obtener informacién confiable y con
caracteristicas homogéneas en los distintos paises, sobre la actividad de los
clasificadores, dado el alto grado de informalidad en que se desarrolla.
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5.7.1 Rosario, Argentina

A continuacion se presentan los datos respecto a los clasificadores trabajando
en la ciudad de Rosario, Argentina, dadas las similitudes que presenta respecto
al nimero y las caracteristicas socio-econémicas de la poblacion.

Tabla 5-8: Comparacion datos Rosario y Montevideo
Rosario (2000) Montevideo (2003)
Habitantes 1.000.000 1.370.000
Poblacion de asentamientos
irregulares que se dedica a 3% 5%
clasificaciéon
Poblacién asentamientos 110.000 122338
irregulares
3.300 5.312 6.638
N° clasificadores ' (5/2002) (5/2003)
Trabajo en SDF 10 familias aprox 100 personas
En 1997 N° de basurales en la 138 200
ciudad
En bicicleta 47% 38%
A pie 30%
Carro traccién humana 14% 30%
9% 32%

Carro caballo, auto, moto, etc

Se debe sefalar que los datos de Rosario son previos a la fuerte crisis sufrida
durante el 2001 en Argentina, por lo tanto, los datos del 2003 deben de
presentar un fuerte aumento en el nimero de clasificadores y el impacto de su
actividad.

El modo de trabajo de los clasificadores es bastante similar al de los
clasificadores del AMM, recorriendo principalmente la ciudad en busca de las
bolsas de residuos domeésticos, a través de convenio con comercios y una
presencia menor de clasificadores en el sitio de disposicién final. También se
constata la presencia de criadores de cerdos, pero suelen utilizar pequefios
camiones 0 camionetas.

5.7.2 Brasil

Los ultimos datos del 2004 senalan que Brasil tiene todavia cerca de 500 mil
clasificadores (“catadores”) distribuidos en pequefias, medianas y grandes
ciudades. Pero poco a poco ellos han conseguido cambiar su modo de trabajo.
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Por un lado, la iglesa catélica a través del Movimiento de Teologia de la
Liberacion tuvo un rol positivo para aquellos que trabajaban en esta actividad.
También otros segmentos de la sociedad jugaron un rol importante en el cambio.

Paralelamente, las Intendencias preocupadas con el crecimento de los residuos
en sus municipios y los investigadores comprometidos con el tema ambiental
fueron sumando esfuerzos respecto a la postura de todos frente a los residuos.

Los grupos unidos de los clasificadores poco a poco fueron creciendo en
importancia y se convirtieron en un movimento.

A parte de un sin fin de grupos de trabajo, hay 3 encuentros fundamentales para
el intercambio entre los clasificadores y los técnicos que con ellos trabajan

» Sao Sebastiao (SP) reunié 15 diferentes experiencias de formalizacién de
clasificadores en el afio 2000 con la participacién de mas que 100
clasificadores y 30 técnicos

» Brasilia. EI encuentro fue histérico con representantes de 17 Estados.
Mobiliz6 una marcha con clasificadores y simpatizantes llegando a 3000
personas.

» Caxias do Sul en 2003 con la presencia de 800 clasificadores de casi todos
los estados brasilefios, tuvo la presencia de clasificadores uruguayos y
argentinos.

Las consecuencias de estos encuentros es que el oficio de clasificador fue
reconocido y fueron abiertas lineas de crédito (BNDE, FNMA) para implementar
la organizacion de cooperativas y asociaciones.

Estos avances de los clasificadores motivo la implantacién de una politica
nacional que apuntara a la recoleccién separada en origen, lo que refuerza la
formacion de las cooperativas, el cierre de los vertederos y la educacion
ambiental para los clasificadores asi como para los generadores.

Los clasificadores consiguieron que el 10 de Deciembre se conmemore a nivel
nacional el dia del clasificador.

Un de los problemas que tienen actualmente los clasificadores en las grandes y
mediana ciudades es con las maquinas recolectoras instaladas en los super-
mercados y esquinas de las ciudades. Ellos se sienten amenazados por las
grandes empresas recicladoras que se interponen entre los clasificadores y el
reciclaje. Las cajas o maquinas recolectora son ecoldégicamente correctas pues
evita que las botellas y latas no se mezclen con los otros residuos. Pero
socialmente se presentan problemas pues el nimero de clasificadores que se
estan formalizando crece. La idea es que estos puntos de entrega voluntaria
sean levantados también por las cooperativas o asociaciones.

Las politicas de incentivo a las Intendencias respecto a incluir la separacién en
origen, presentan como resultado que en el 2004 méas de 3000 Intendencias
iniciaron la recoleccién diferencia en origen y el apoyo a la formacion de
cooperativas de clasificadores. También se recibe apoyo financiero del Ministerio
de Medio Ambiente. En la Tabla 5-9 se presentan las experiencias de
formalizacion de clasificadores hasta el 2002.
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Tabla 5-9: N2 de experiencias de formalizacion de clasificadores — Brasil 2002
Estado N¢ de experiencias Estado N¢ de experiencias

Rondonia 1 Rio de Janeiro 14

Paraiba 1 Sao Pablo 82

Pernanbuco 9 Parana 73

Bahia 2 Santa Catarina 63

Ceara 2 Rio Grande Sul 138

Rio Grande Norte 2 Mato Grosso do Sul 5

Alagoas 1 Mato Grosso 1

Mina Gerais 37 Goiés 2

Espiritu Santo 7 DF Brasilia 1

Total 441

57.3 Meéxico?

En México la existencia de clasificadores en los sitios de disposicion final se ha
instalado desde hace largo tiempo. Hay casos en que en una familia ya se ha
consolidado la tercera generacién de clasificadores. Actualmente se puede
considerar que las estructuras informales se encuentran estrechamente
vinculadas a las estructuras formales e inclusive los lideres del sector presentan
un estrecho vinculo con los partidos politicos.

Llaman “pepenadores” a aquellos clasificadores que realizan la separacién de
materiales en el sitio de disposicion final, y en la Zona Metropolitana de Ciudad
de México el nimero es estimado entre 25 a 30 mil (incluye a nifos y ancianos
entre otros). Generalmente se cuenta con la presencia de un lider con gran peso
que controla el proceso de comercializacién, la distribucién de las ganancias
econdmicas asi como el modo de trabajo en el sitio de disposicién final. Inclusive
se tiene constancia de la existencia de tres organizaciones de pepenadores.

En algunos municipios este sector asume tareas de competencia municipal y se
considera que actualmente la gestion de residuos sélidos no funcionaria sin la
existencia de estos, salvo que se realicen cambios fuertes en las estructuras. Se
ha buscado el modo de integrarlos a las estructuras formales pero generalmente
no presentan un atractivo para estos ya que reciben mayores ganancias con el
trabajo de clasificacion.

& Os Catadores e Triadores de Residuos Solidos — Documentagao de Primeiro

Encontro Internacional 2000 — Articulo 7: El Sector Informal en la Gestién de
Residuos Solidos Municipales en México — Dr. Gunther Wehenpohl
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5.8 Analisis de la situacion

La presencia de una recoleccién informal en la gestion de los residuos sélidos
urbanos existe tanto en Uruguay como en otros paises de América Latina, Asia y
Africa.

El hecho de que exista una recoleccién informal de residuos soélidos urbanos,
realizada al margen de la normativa para alguna de las Intendencias participando
en este proyecto, y en condiciones inadecuadas generando impactos
ambientales y sociales, representa un problema mayor para la gestién de los
RSU.

5.8.1 Causas

Las causas por las cuales se desarrolla este sector son diversas, pero
responden principalmente a una forma de supervivencia. La situacion econémica
por la cual ha pasado el pais en las ultimas décadas, el desempleo asociado, los
bajos sueldos que se perciben en ciertos niveles de la sociedad asi como la falta
de capacitacion para realizar otra tarea (en algunos casos), han sido factores
determinantes para la consolidaciéon de esta situacién.

Es asi que los sectores marginados de la poblacién han tenido la necesidad de
buscar sustento en los residuos urbanos tanto para la alimentacion propia y de
sus familias como para alimentar animales. En particular, a través de la
clasificacién de residuos reciclables y su posterior venta, se obtiene un balance
econdémico positivo en las condiciones en que se realiza actualmente. Por
ejemplo, el hecho de que la mano de obra es el propio recolector y su familia,
que no se paga ningun tipo de impuesto y que el entorno de trabajo no cumple
con las condiciones sanitarias necesarias para este tipo de tarea.

Paralelamente la cria de cerdos es considerada una opcién muy tentadora ya
que este animal se caracteriza por alimentarse con cualquier tipo de materia
organica.

Otro de los motivos que lleva a esta situacion es que muchos de estos
clasificadores no tienen la posibilidad de ingresar al sector formal, por contar con
antecedentes penales, problemas de drogas o alcoholismo y otros delitos.

El hecho de percibir un ingreso del orden del salario que obtendrian en el sector
formal, la autonomia de trabajo y percibir un ingreso diario o semanal,
representan un estimulo adicional para continuar con esta actividad.

5.8.2 Consecuencias

Los impactos de la actividad realizada por este sector de la poblacién son tanto
positivos como negativos, pero con importantes repercusiones para la sociedad y
el ambiente.

5.8.2.1  Aspectos positivos
La primera consecuencia inmediata de esta actividad es la percepcién de

ingresos para familias en situacién de extrema pobreza, permitiendo subsistir
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diariamente. Los ingresos pueden ser muy variables, segln los precios que se
manejan en el mercado y la cria de cerdos suele ser una alternativa utilizada
para afrontar imprevistos para algunos recolectores informales.

Por otra parte, existe una cadena de reciclaje que depende de esta recoleccion
informal. Existe una industria nacional (y para algunos materiales, extranjera)
que se sustenta en la materia prima suministrada por este sector para generar
nuevos productos asi como una cadena de intermediarios que son el vinculo
entre el recolector y la industria (juntan mayores cantidades de material de mejor
calidad). Por lo tanto, esta actividad genera indirectamente otras fuentes de
trabajo y ganancias para las empresas recicladoras.

Para las Intendencias, responsables de hecho de la gestion de los RSU, se evita
la recoleccién y disposicién de grandes volimenes de residuos en los sitios de
disposicion final, permitiendo de este modo aumentar la vida util de estos sitios.
Por este motivo se perciben beneficios econémicos directos (recoleccion) y a
largo plazo.

5.8.2.2 Aspectos negativos

Las consecuencias negativas de la actividad desarrollada son varias y afectan
tanto a los recolectores y su familia, como a las Intendencias y a la sociedad.

Se detectan principalmente seis aspectos que generan varios impactos
ambientales, sanitarios y sociales:

» Puestos de trabajo informales
» Traslado de residuos al hogar del recolector

> Cria de cerdos en condiciones antireglamentarias y de alto riesgo para la
salud humana y animal

» Vertido en basurales
» Vertido de residuos a cursos de agua
> Obstaculizacion del transito normal

Estas actividades presentan problemas graves y de dificil cuantificacién en
términos econdémicos. Se destaca la contaminacion de cursos de agua (malos
olores, afectacion sobre flora y fauna, impacto visual negativo, desvalorizacion
de la propiedad — ver anexo Evaluacion de los cursos de agua del AMM), que
tiene como uno de los principales motivos el vertido de residuos por el sector
informal. Son altamente significativos la existencia de nifios trabajando y los
riesgos sanitarios para la familia de los clasificadores y para la poblacién.

Por otra parte, existen costos adicionales para las Intendencias como el levante
de basurales y la limpieza de playas y bocas de tormenta. Los recolectores
informales no perciben seguridad social, no pudiendo contar con un servicio de
salud mutual ni una pensién en su vejez. Asimismo, se genera un incremento de
costos en los sistemas de salud publica

Todos estos factores resultan en dos consecuencias mayores: una muy mala
calidad de vida de los recolectores informales y sus familias asi como una mala
imagen de la gestién de las Intendencias.
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5.8.3 Respuestas

Frente a las consecuencias sociales las primeras respuestas han surgidos de la
sociedad y en particular de las ONG’s. Estas han atendido a este sector, en
primera instancia, buscando mejorar su autoestima a través de la valorizacion de
su tarea. Actualmente, se destaca el papel de algunas ONG’s, que
comprometidas con esta realidad, asisten y capacitan a este sector, dandoles
herramientas para poder encontrar otras formas de subsistencia y formalizaciéon
del trabajo.

La IMM ha debido afrontar el problema cuando la problematica asociada a la
existencia de recolectores informales adquiri6 gran significacién, debiendo
brindar soluciones legales y ambientales. En particular se destaca la necesidad
de eliminar la existencia de descartes en varias zonas de la ciudad.

Para la IMC esta actividad esta prohibida por normativa y no se han tomado
medidas directas y especificas que apunten a modificar la situacion. En San
José son vigentes normativas similares a las de Canelones, pero la IMSJ esta
buscando alternativas para reglamentar esta actividad, sobre todo por la
situacién que surge fuera del AMM (San José ciudad).

De acuerdo con las experiencias internacionales, tolerar la existencia del sector
informal o solamente reprimirlo, no soluciona la situacién. Este sector necesita
de asistencia y apoyo para solucionar la problematica asociada a su tarea, sin
por ello convertir este apoyo en una asistencia paternalista, ni mucho menos
convalidar una realidad que merece ser mejorada.

Este sector existe y como tal debe ser considerado buscando integrar e incluir en
la sociedad a esta poblacién de manera tal que cada individuo recupere su
autoestima. El recolector debe ser conciente de sus derechos y obligaciones con
la sociedad y el ambiente buscando eliminar los impactos negativos que
provoca.

Las autoridades responsables de los RSU, se encuentran frente a un desafio de
dificil solucién. Se debe dirigir la respuesta a la proteccién y recuperacion del
medio ambiente, teniendo en cuenta la contribucion posible de este sector en la
lucha contra la marginalidad y la exclusiéon. Es necesario garantizar de alguna
manera la realizacién de la tarea en relaciéon a los RSU de la forma menos
perjudicial para el conjunto en la situacion actual y en el futuro préximo.
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5.9 Conclusiones

Las cantidades recolectadas por los clasificadores son altas, representando
aproximadamente el 40% de la generacion de residuos soélidos urbanos.
Asimismo, las cantidades recicladas a través de la recoleccion de los
clasificadores son importantes, permitiendo la valorizacion de residuos que en
su mayoria terminarian enterrados.

La actividad desarrollada por los clasificadores presenta riesgos sanitarios y
afectacion a la calidad de vida de los clasificadores y sus familias mas alla
de las ganancias que se generan por la venta a depdsitos o la cria de animales.
Los impactos ambientales asociados son de gran relevancia, contaminando los
cursos de agua y generando basurales en las ciudades. Se debe destacar
que se esta frente a un proceso de consolidacién de la marginalidad.

La incidencia en la gestion municipal es significativa, debiendo
implementarse estructuras y medidas especiales para abordar el tema.
Asimismo, la presencia en el sitio de disposicién final afecta la operativa diaria y
hay mayor probabilidad de accidentes con la maquinaria pesada.

Las medidas tomadas hasta la fecha por la IMM, son puntuales y
temporales y, a pesar de que han permitido una leve mejora ambiental, los
problemas sociales y sanitarios contintan.

En la Intendencia Municipal de Canelones, a pesar de reconocer la existencia de
recolectores informales y del impacto que generan, es una actividad
antirreglamentaria. A diferencia con la IMM el nimero de clasificadores pareceria
ser mucho menor enrelacién a la poblacién, sin embargo, a pesar de los intentos
por que se cumpla la normativa, debe sefalarse que la IMC no ha logrado
controlar los problemas asociados al sector. Segun la autoridades municipales
no se debe favorecer esta actividad por su caracteristicas de irregularidad, de
alto riesgo sanitario, de alto impacto higiénico-ambiental y de degradacién
humana. Se debe desestimular esta actividad buscando otro tipo de soluciones.

En San José, dentro del AMM, la presencia de clasificadores es practicamente
nula y su actividad no presenta problemas de importancia.

No existe una planificacion a largo plazo, ni una estrategia que busque
solucionar la problematica que surge de la actividad de los clasificadores, en
ninguno de los departamentos del AMM.

Por otra parte, se considera de relevancia sefalar los siguientes puntos:

» Es positiva la existencia de asociaciones y/o iniciativas de clasificadores con
experiencia en reciclaje y manejo de residuos (mediante trabajo con ONG’s).

» Se perciben posibilidades de acercamiento del sector informal y de
integracion de los clasificadores al sistema formal en la medida que se
disefien programas integrados que busquen la promocién, capacitaciony la
reinsercion de los mismos.

» Se desconoce en gran parte el rol de los intermediarios, por desarrollarse
esta actividad, en parte, dentro de la informalidad y por que no existe
material documentado que analice esta situacion. Sin embargo, en base a
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testimonios de quienes trabajan en los asentamientos, se percibe que el
duefio del depésito de barrio ejerce una importante influencia en el
clasificador y en las ganancias recibidas.

> Larealidad recabada sobre las ONG’s asi como su analisis, ponen de relieve
la existencia de un potencial a desarrollar, respetando la misién y vocacién
de cada una de las instituciones. Ello aporta elementos de sumo interés
respecto de la definicion de orientaciones y objetivos para la aproximacién al
sector publico, privado y para facilitar articulaciones entre las diferentes
instituciones participantes

» La actividad de los clasificadores afecta la imagen de las ciudades y perturba
el flujo de transito.

» A pesar de ser una actividad con implicancias en diversas areas, se suele
asociar a las tareas de limpieza de las ciudades, por lo que se pierde el
enfoque integral con el que deberia abordarse.

» La cria de cerdos es una actividad altamente practicada en el AMM,
basandose en la alimentacién a través de materia organica proveniente de
los residuos. Las disposiciones respecto a la utilizacién de materia organica
proveniente de los residuos como alimento es reglamentada por el MGAP,
sin embargo existen deficiencias en lo que respecta a su control. La misma
situacion se dan con la IMM y la IMC que cuentan con normas
departamentales especificas que reglamentan y prohiben la cria de cerdos
con residuos pero no realizan las actividades necesarias para su
cumplimiento.

En conclusién es necesario senalar que consideradas las condiciones de vida en
general, (hacinamiento, vivienda inadecuada, condiciones de higiene, tipo de
entorno, condiciones sanitarias, etc.) esta forma de subsistencia es una
permanente llamada de atencibn para todos los ciudadanos del area
metropolitana que conviven con una realidad social, que requiere soluciones de
fondo para modificar esta situacién que hace que dicho sector de la poblacion
viva de forma tal que no se respetan valores esenciales al ser humano.

Sin duda la situacion general del pais y la crisis econdmica han incrementado
esta situacion que requiere de imaginacién para la elaboracion de propuestas
viables, apoyado en una reactivacion econdmica que llevaria a que, parte de
esta poblacién, pueda vivir de un oficio mas rentable y en otro contexto barrial y
de habitat.
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6 Generacion y Caracteristicas de los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU)

Este capitulo describe la generacion y las caracteristicas de los residuos sodlidos
urbanos del Area Metropolitana de Montevideo (MMM). Comienza con una
descripcién de los diferentes generadores presentes en la zona en estudio.
Luego continda presentando las principales caracteristicas de los residuos
solidos, que resultaron definidas en los trabajos de campo realizados por el
Consultor. Finalmente se cuantifica la generacion total y por persona de los
diferentes tipos de residuos que componen los RSU.

6.1 Generadores

Agrupamos en el término generadores a todas aquellas personas fisicas o
juridicas que generan algun tipo de residuo que pueda considerarse como
urbano. En este capitulo se han clasificado a los generadores de RSU en tres
grupos de acuerdo a la forma en que se gestionan dichos residuos (Capitulo 3).
Estos grupos son:

» Poblaciény pequefos generadores
» Grandes generadores
» Actividades de barrido y limpieza

6.1.1 Poblacion y pequeios generadores

Los residentes del Area Metropolitana de Montevideo generan residuos sélidos
en sus domicilios como producto de las actividades cotidianas (cocinar,
mantenimiento del hogar, etc.). Esto residuos se denominan residuos solidos
domiciliarios.

La Tabla 3-1 presenta la poblacion en el AMM por departamento. Claramente se
ve que el mayor generador de residuos domiciliarios es Montevideo, donde
reside el 79% del total, en Canelones el 19% y en San José el restante 2% de la
poblacion.

FICHTNER - LKSUR Asociados
107



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

Tabla 6-1: Poblacion del AMM

Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion total

Censo | Proyectada | Censo | Proyectada| Censo | Proyecta
1996 2003 1996 2003 1996 da 2003

Montevideo | 1.326.546 | 1.370.266 | 18.293 18.896 1.344.839 | 1.389.162

Canelones | 277.783 | 314.092 | 13.176 | 14.898 | 290.959 | 328.990
(AMM)

San José 30.135 32.540 4.737 5.115 34.872 | 37.655
(AMM)
Total 1.634.464 | 1.714.898 | 36.206 | 38.909 | 1.670.670 | 1.755.807

Esta poblacion también genera residuos en otras actividades que realiza fuera
de los hogares. Este grupo de generadores se define como pequefos
generadores, y esta compuesto por oficinas, comercios, empresas, escuelas,
etc., siempre y cuando estas actividades generen un volumen de residuos por
debajo de un cierto limite definido en las correspondientes reglamentaciones
municipales. Si estos generadores producen mayor cantidad de residuos que la
establecida, los mismos se incluyen en el grupo de grandes generadores.

6.1.2 Grandes generadores

La IMM entiende por residuos de grandes generadores a los generados por
personas fisicas o juridicas cuyo peso supera los 100 kg diarios, o su volumen
los 200 litros por dia, y cuyas caracteristicas los hacen asimilables a los RSU.

La IMC entiende por residuos de grandes generadores a los generados por
personas fisicas o juridicas cuyo peso supera los 100 kg diarios.

Para la IMSJ no hay especificaciones al respecto.

Dentro del grupo de grandes generadores se encuentran:

Comercios y superficies comerciales

Centros de salud (sélo la fraccion de residuos hospitalarios comunes??)
Industrias (sélo la fraccién de residuos industriales comunes®)

Instituciones Publicas (Ministerios, Empresas estatales, etc.)

Otros generadores puntuales como el Mercado Modelo, el Club de Golf, etc.

YV V.V VYV V VY

Complejos habitacionales y contries®*

Si bien estos residuos son residuos hospitalarios, por ser asemejables a urbanos
son considerados en este tomo.

2 Si bien estos residuos son residuos industriales, por ser asemejables a urbanos

son considerados en este tomo.

24 En el caso de Canelones, se consideraron dentro de los RSDPG por ser

recolectados todos juntos, a pesar de estar ubicados en padrones suburbanos.
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6.1.3 Actividades de barrido y limpieza

En este caso, los residuos no estan asociados a una persona fisica o juridica
que los genera, sino que estan vinculados a una actividad que los recoge. Los
residuos gestionados por las actividades de barrido y limpieza se originan de tres
diferentes formas:

>

>
>

Naturalmente: por ejemplo, la caida de hojas y ramas de los arboles del
ornamento publico, el arrastre de algas hacia la playa por las mareas, etc.

Mantenimiento de areas verdes: genera residuos de podas.

Disposiciéon inadecuada de los ciudadanos: este punto se refiere a los
residuos que se disponen en la via publica u otros lugares inadecuados.

Algunas de las actividades de barrido y limpieza mas relevantes que generan
residuos son:

>

YV V. V V VY V

Limpieza de playas

Mantenimiento de areas verdes

Barrido de calles y espacios publicos (incluido levante de basurales)
Limpieza de bocas de tormenta

Limpieza de margenes de cursos de agua

Servicio de papeleras

Limpieza de ferias

6.2 Caracteristicas

Para determinar las caracteristicas de los residuos sélidos domiciliarios (RSU), el
Consultor se bas6 en los antecedentes existentes en la materia,
complementandolos con dos actividades de campo de caracterizacion.

Las actividades de campo de caracterizacion de los RSU forman parte de los
trabajos de elaboracion de los Estudios Basicos del Plan Director de Residuos
Solidos para el Area Metropolitana de Montevideo (AMM). Esta tarea se ha
realizado con el objetivo de:

>

Determinar la composicién de los residuos domiciliarios generados por
diferentes estratos socioeconémicos y distintas densidades de edificacion.
Esto permitird en la etapa de elaboracion del Plan Director identificar el
posible potencial de reciclaje de ciertos materiales como ser: papel, cartén,
vidrio, plasticos y envases metdlicos, etc. También permitira analizar la
posibilidad de compostaje y/o digestion anaerébica de la materia organica
que actualmente se dispone en los SDFs.

Determinar la tasa de generacién de residuos por habitante y por dia, para
distintos estratos socioeconémicos.

Determinar la densidad de los residuos para evaluar alternativas de
almacenamiento y transporte.
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» Deducir las principales caracteristicas fisicoquimicas de los residuos con el
fin de analizar la posibilidad técnica de una posible incineracion.

6.2.1 Metodologia

Los antecedentes de caracterizacién de residuos sélidos domiciliarios en el Area
Metropolitana de Montevideo son escasos y al momento resultan ser
desactualizados. Se destaca el  “Primer Estudio de Caracterizacion y
Cuantificacion de los Residuos Solidos Domiciliarios de la Ciudad de
Montevideo”, elaborado por el Departamento de Desarrollo Ambiental de la IMM
en el afio 1996.

También se encontraron otros resultados de caracterizaciones incluidas en el
“Analisis sectorial de residuos Sdlidos en Uruguay”, CEPIS/OPS 1996 y en la
‘Evaluacion preliminar del sitio de disposicion de RSU “Cantera Marita” (Villa
Foresti —Las Piedras) y su relacion con el entorno”, Dr. Barranquet, et al - 1999.

Por tal motivo, el Consultor realiz6 dos nuevos ensayos de caracterizacion con el
objetivo de obtener datos actuales de las caracteristicas de los residuos
domiciliarios generados en la zona de proyecto.

El primer ensayo consisti6 en la caracterizacion de los residuos que son
recolectados por el servicio de recoleccion formal, mientras que en el segundo
se obtuvieron los residuos directamente de los domicilios incluidos en las rutas
correspondientes. Ambos ensayos se realizaron con los residuos generados por
los habitantes de 6 circuitos de recoleccion de los 3 departamentos, de forma de
obtener datos comparables entre ambos ensayos. La metodologia utilizada se
describe en profundidad en el Anexo: Caracterizacion del presente Tomo (Foto
6-1). En este anexo también se presentan las caracteristicas fisico-quimicas de
los residuos.

Foto 6-1: Ensayo de caracterizacion de residuos

Se destaca que para la segunda caracterizacion realizada con residuos
recolectados puerta a puerta se utilizé una metodologia similar a la del ensayo
de la IMM en 1996, y en la misma época del afio (mediados de abril), con lo cual
los valores pueden ser comparados considerando la evolucién del sistema en
estos 8 afnos.
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Por la misma forma en que se han realizado las dos experiencias, cabe
mencionar que ambos ensayos presentan caracteristicas diferentes ya que:

» El origen de los residuos caracterizados en ambos ensayos es distinto dado
que en la primer caracterizacidén se incluyeron generadores no domiciliarios
que se ubican a lo largo de las rutas de recoleccion (como comercios,
oficinas, etc) cuyos residuos también son recolectados por el sistema de
recoleccion municipal.

» Por otro lado los residuos caracterizados en la primer instancia habrian
sufrido alteraciones debido a la actividad de los clasificadores, mientras que
en el segundo ensayo se elimind la interferencia de este sector
caracterizando para ello los residuos obtenidos directamente de los
domicilios.

Posteriormente se realiz6 el cruce y comparacion de los resultados emergentes
de cada experiencia.

6.2.2 Composicion

6.2.2.1 Composicion de los residuos tal cual llegan a los SDFs

Los resultados que se presentan en este punto se obtuvieron a partir de la primer
actividad de campo realizada por el Consultor para determinar la composicion de
los residuos domiciliarios recolectados por el sistema Municipal. La misma
consistié en la caracterizacion de los residuos recolectados en 6 circuitos de los
3 departamentos que constituyen el AMM. La ubicacién y el recorrido de cada
uno de los circuitos caracterizados se puede apreciar en el Plano EB-410 del
Anexo de planos del SIG.

Por ende, a partir de este ensayo se determina la composicion de los residuos
domiciliarios y de pequenos generadores tal cual llegan llegando a los sitios de
disposicion final. Es decir que estos residuos ya han sufrido un proceso de
extraccion de materiales por parte de la actividad informal.

La seleccion de los circuitos ha sido realizada considerando criterios
socioeconémicos y demograficos. Las caracteristicas de los circuitos
caracterizados se resume en la siguiente tabla.
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Tabla 6-2: Circuitos caracterizados
Barrio / Estrato Densidad de . . .

Localidad Ruta socioecon. | edificacion Intendencia | Frecuencia Horario

Pocitos |5M1'\g Alto Alta Montevideo Diaria Nocturno
. IMM . .
Malvin 74 Alto Baja Montevideo | Do, May Ju | Nocturno
La IMM . . . .
Blanqueada 4.9 Medio Media Montevideo Diaria Nocturno
Ciudad de la Cliba
Costa — RD7 Medio Baja Canelones Diaria Nocturno
Solymar
Rincon de la
Bolsa —Playa | Tacurt | Medio-Bajo Baja San José Lu.yju. Matutino
Pascual
Unién IMM Zona. No Montevideo Diario Nocturno
comercial corresponde

Nota: la frecuencia diaria no incluye la recoleccion de los dias sabados.

El ensayo de caracterizacion fue realizado durante 6 dias corridos entre el 8 y el

13 de diciembre del

2003. Durante este periodo se caracterizaron

aproximadamente el 5% de los residuos correspondientes a los 6 circuitos
seleccionados. Para la realizacion del trabajo de caracterizacién fue contratada
la Organizacion Tacur( bajo la supervision directa y permanente de personal
técnico del Consultor. Estos trabajos fueron realizados en el interior de la antigua
planta de compostaje de la IMM ubicada contigua al predio de la Usina de
Disposicién Final de Residuos Soélidos nimero 7. El resultado de esta actividad
se presenta en la Tabla 6-3.
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Tabla 6-3: Composicion promedio en cada circuito
Fraccion Malvin gcl:?:: I-1I=("I(;\I(é::1 Pocitos Union . La Blanqueada Ciudaggle la Costa - Promedio
Pascual Zona comercial ymar
1. Plasticos 1,2% 1,1% 1,9% 0,9% 1,1% 1,1% 1,2%
2. Plasticos rigidos 0,5% 0,5% 0,9% 0,9% 1,4% 0,4% 0,8%
3. Plasticos de pelicula 8,8% 10,6% 10,3% 13,4% 8,2% 8,1% 9,9%
4. Botellas de plastico 1,6% 2,6% 2,2% 1,9% 1,5% 1,9% 2,0%
5. Vidrio 2,1% 2,5% 3,9% 3,3% 1,6% 3,4% 2,8%
6. Textiles 1,5% 3,6% 0,8% 2,1% 2,1% 2,6% 2,1%
7. Metales férreos 0,7% 0,7% 0,8% 0,7% 1,0% 2,4% 1,0%
8. Metales no férreos 0,2% 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
9. Papel 6,5% 7,6% 8,6% 6,4% 5,6% 5,9% 6,8%
10. Carton / cartulina 1,8% 2,6% 2,9% 1,3% 2,4% 2,5% 2,2%
11. Residuos peligrosos / toxicos 0,1% 0,2% 0,3% 0,1% 0,3% 0,3% 0,2%
12. Hortalizas y materiales organicos 52,6% 43,9% 42,3% 43,3% 53,6% 51,7% 47,9%
13. Madera, ramas de arboles 0,8% 0,5% 0,4% 1,5% 0,3% 0,3% 0,6%
14. Cuero, cuerno, huesos, goma 0,6% 0,9% 0,3% 0,6% 0,2% 0,6% 0,6%
15. Panales 7,2% 7,0% 3,9% 4,6% 3,9% 4,3% 5,2%
16. Materiales compuestos 0,6% 0,9% 0,9% 0,6% 0,6% 1,1% 0,8%
17. Materiales inertes 0,8% 0,3% 0,4% 3,4% 4,3% 0,9% 1,7%
18. Otros residuos 0,9% 1,4% 0,1% 1,3% 0,3% 0,1% 0,7%
19. Residuos finos (Ceniza) (<20 mm) 11,5% 12,8% 18,9% 13,5% 11,6% 12,1% 13,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

FICHTNER - LKSUR Asociados

113




PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

De la tabla anterior surge claramente que no se registraron mayores variaciones
en la composicion de los residuos asociadas a los diferentes circuitos. Las
mayores variaciones porcentuales se registraron en las fracciones que
presentaron menores porcentajes (plasticos rigidos, residuos peligrosos, etc.).
Este hecho es facilimente explicable ya que en dichas fracciones, la aparicion de
una concentracion anormal de este material en una de las muestras, repercute
notoriamente en el porcentaje de la misma para ese circuito y para ese dia.

Por dltimo se prorrateé la fraccidén de residuos finos entre aquellas que pudieran
pasar a través de la malla de 20 mm, obteniéndose la composicién de los
residuos recolectados formalmente en el AMM.

Tabla 6-4: Composicion de los residuos recolectados formalmente en el AMM
Fraccion Composicion corregida
1. Plasticos 1,2%
2. Plasticos rigidos 0,8%
3. Plasticos de pelicula 9,9%
4. Botellas de plastico 2,0%
5. Vidrio 3,4%
6. Textiles 2,1%
7. Metales férreos 1,3%
8. Metales no férreos 0,2%
9. Papel 8,3%
10. Carton/ cartulina 2,2%
11. Residuos peligrosos / toxicos 0,3%
12. Hortalizas y materiales organicos 58,3%
13. Madera, ramas de &rboles 0,6%
14. Cuero, cuerno, huesos, goma 0,6%
15. Panales 5,2%
16. Materiales compuestos 1,0%
17. Materiales inertes 2,1%
18. Otros residuos 0,8%
Total 100,0%

6.2.2.2 Composicion de los residuos recolectados puerta a puerta

Se utilizaron los mismos circuitos que en el ensayo anterior de forma de poder
comparar los resultados cony sin la accién de los clasificadores. Se descarté la
ruta de la zona comercial (8 de Octubre) ya que los residuos provenientes de
este circuito son mayoritariamente comerciales, o sea no son domiciliarios.
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Primeramente, para cada circuito, se invit6 a participar del ensayo de
caracterizacién a mas de cien domicilios. Como muestra la Tabla 6-5, solamente
se consiguid que entre treinta y sesenta domicilios por circuito participen de la
experiencia. La baja aceptacidn se debid principalmente a:

» Problemas por los horarios de recolecciéon (de 15 a 21hs)
» Por privacidad

Tabla 6-5: Habitantes que participaron por circuitos
La . .| Ciudad de | Rincén de
Blanqueada Pocitos | Malvin la Costa la Bolsa
Numero de domicilios 30 60 48 38 55
(total)
Promedi_o@e habitantes 35 28 3.2 42 43
por domicilio
Promedio de habitantes 91 197 123 158 219
participantes
Habitantes menores de 16 03 o8 o6 54
12 afnos

La recoleccién se realiz6 desde el miércoles 21 de abril de 2004 hasta el
miércoles 28 de abril inclusive. En todos los circuitos de Montevideo y Canelones
se recolect6 siete dias (no se recolectd el sdbado de noche), y en la ruta de
Rincon de la Bolsa se respet6é la frecuencia que presta el servicio municipal
(lunes y jueves).

Los resultados del primer dia (miércoles 21) no fueron considerados en este
estudio ya que en muchos casos los residentes entregaron los residuos
generados durante varios dias anteriores. Asimismo se consider6 adecuado
descartar el primer dia por el posible sesgo que pudiese tener, al representar
una situacion anormal en cada uno de los hogares.

La determinacién de la composicion de los residuos se realizdé utilizando la
misma metodologia que la utilizada en el anterior ensayo de caracterizacién
realizado en diciembre (Anexo: Caracterizacion). Es decir, mediante la
segregacién manual de las diferentes fracciones mayores a 20 mm.

La distribucién de las fracciones de cada muestra presentan la siguiente tabla, la
cual ya ha sido corregida para eliminar la fraccion de residuos finos (<20 mm).
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Tabla 6-6: Composicion en cada circuito

g La _ ] Ciudad | Rincon

Fraccion Blanqueada Pocitos | Malvin ge la de la

osta Bolsa

1. Plasticos 0,8% 1,5% 1,1% 0,7% 0,4%
2. Plasticos rigidos 1,3% 1,2% 0,9% 1,0% 1,0%
3. Plasticos de pelicula 10,7% 12,0% | 11,1% 10,4% 12,0%
4. Botellas de plasticos 1,7% 1,4% 0,9% 1,6% 3,3%
5. Vidrio 2,0% 4,4% 2,5% 2,3% 1,8%
6. Textiles 2,0% 0,6% 0,8% 2,7% 2,1%
7. Metales férreos 0,6% 1,2% 0,8% 2,2% 0,5%
8. Metales no férreos 0,1% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
9. Papel 10,8% 13,1% 12,4% 7,3% 8,3%
10. Cart6n/ cartulina 3,9% 4,6% 3,1% 2,2% 2,0%
: gkic%?id uos peligrosos / 0,3% 04% | 01% | 04% | 0,1%
;rzéé':‘i’éga;izas y materiales 59,7% | 52,0% |52,8% | 51,2% | 52,6%
} Maderay ramas de 0,3% 04% | 0,8% | 03% | 05%
;;‘-mg“ero’ cuerno, huesos, 1,5% 02% | 07% | 10% | 1,1%
15. Panales 1,3% 3,7% 7,9% 4,8% 7,2%
16. Materiales compuestos 0,9% 1,7% 0,4% 0,7% 0,2%
:nl;rtisscombms’ materiales 0,3% 02% | 02% | 04% | 02%
18. Otros residuos 1,6% 0,7% 3,1% 10,6% 6,4%

Respecto a los resultados obtenidos, no se observan mayores variaciones en la
distribucion de las fracciones en las diferentes rutas. Sin embargo, para algunos
materiales se puede observar una tendencia diferencial de acuerdo al nivel

socioecondémico:

> Los porcentajes de papel y cartén fueron mayores en los circuitos de clase
econdmica mas elevada (Pocitos y Malvin).

» La presencia de textiles fue inferior en los circuitos asociados al nivel
socioecondmico mas alto (Pocitos y Malvin). Una posible explicacién a este
fendmeno podria ser que en un medio sociocultural mas alto no hay
descartes de ropa ya que ésta presenta algo de valor y por lo tanto se regala
o se dona, en cambio en un medio de menores recursos se alcanza un

estado de deterioro mayor que no permite su reutilizacién.

Otras conclusiones que se desprenden de este andlisis son:
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» La presencia de botellas de plastico es mayor en Rincén de la Bolsa. Un
posible motivo es la ausencia de campanas de recoleccion selectiva para
estos materiales en esa zona.

» La presencia de pafales fue mayor en los circuitos de Malvin y Rincon de la
Bolsa, lo cual se corresponde con los circuitos de mayor porcentaje de ninos
(ver Tabla 6-5).

6.2.2.3 Comparacion de resultados

A continuacién se determind la composicion promedio de los residuos
recolectados directamente de los hogares, donde se ha eliminando Ila
componente de residuos finos. Los resultados obtenidos se presentan en la
siguiente tabla donde se incluyen también los resultados obtenidos en la
caracterizacion de lo que llega al SDF.

Tabla 6-7: Comparacion de composicion de los residuos en los hogares y lo
que llega a los sitios de disposicion final

Fraccién Puerta | 1os SOF |
1. Plasticos 0,9% 1,2%
2. Plasticos rigidos 0,9% 0,8%
3. Plasticos de pelicula 9,0% 9,9%
4. Botellas de plasticos 1,8% 2,0%
5. Vidrio 3,4% 3,4%
6. Textiles 1,7% 2,1%
7. Metales férreos 1,1% 1,3%
8. Metales no férreos 0,3% 0,2%
9. Papel 10,7% 8,3%
10. Cart6n/ cartulina 2,5% 2,2%
11. Residuos peligrosos / toxicos 0,3% 0,3%
12. Hortalizas y materiales organicos 55,4% 58,3%
13. Madera, ramas de arboles 0,5% 0,6%
14. Cuero, cuerno, huesos, goma 0,9% 0,6%
15. Panales 5,0% 5,2%
16. Materiales compuestos 0,8% 1,0%
17. Residuos menudos (Ceniza) (< 20 mm) 0,0% 0,0%
18. Escombros, materiales inertes 0,3% 2,1%
19. Otros residuos 4,7% 0,8%
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Los resultados obtenidos de ambas actividades de campo son muy similares
entre si. Algunos comentarios acerca de las fracciones que registraron mayores
variaciones se presentan a continuacion.

Tabla 6-8: Fracciones que se encontraron en distintas proporciones en las dos
actividades de campo de caracterizacion

Fraccion Comentario

La mayor presencia de papel -y en menor medida de cartén- en la
muestra recolectada directamente de los hogares se explica por la
Papel actividad de los clasificadores. Segun los estudios realizados por el
Consultor, esta fraccibn es en la actualidad una de las mas
comercializadas por este sector.

En este caso, la mayor presencia de escombros en la muestra

Escombros y correspondiente a lo recolectado en camién recolector se originé por
materiales la presencia de algunas bolsas de escombros que se hallaron en los
inertes residuos, las cuales seguramente no fueron entregadas en el caso

de la recoleccion puerta a puerta.

Sin perjuicio de las consideraciones anteriores, existe una similitud destacable
entre ambas caracterizaciones, a pesar de las diferencias y caracteristicas
propias de cada una. El Consultor entiende que esto es explicable por la
actividad de los clasificadores que, en su mayoria, se llevan enteras las bolsas
que estiman mas convenientes.

A su vez, si se comparan los resultados de los ensayos de caracterizacion
realizados por Fitchner para el AMM en el afno 2004 y los resultantes de la
actividad de campo de la IMM en el afo 1996, se observan las siguientes
diferencias deducidas de la Tabla 6-9:

» Aumento de materiales plasticos (suma de las cuatro primeras fracciones),
como consecuencia principalmente del aumento del uso del plastico de
pelicula.

» Aumento del uso de papel y carton.
> Disminucién de la materia organica presente en los residuos.

Estas variaciones se justifican por la tendencia mundial al aumento del consumo
de materiales de empaque, y la disminucion en la generacién de materia
organica en los residuos.
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Tabla 6-9: Comparacion entre las composiciones de los residuos recolectados
puerta a puerta en 1996 y 2004

FRACCION FICI-I\-II\',II'I\IGER MONTEVIDEQ
2004 IMM 1996

1. Plasticos 0,9% 2,3%
2. Plasticos rigidos 0,9% 3,2%
3. Plasticos de pelicula 9,0% 5,4%
4. Botellas de plastico 1,8% -

5. Vidrio 3,4% 3,3%
6. Textiles 1,7% 2,0%
7. Metales férreos 1,1% 1,7%
8. Metales no férreos 0,3% 0,2%
9. Papel 10,7% 6,3%
10. Cart6n/ cartulina 2,5% 1,4%
11. Residuos peligrosos / toxicos 0,3% --
12. Hortalizas y materiales organicos 55,4% 64,0%
13. Madera, ramas de arboles 0,5% -
14. Cuero, cuerno, huesos, goma 0,9% 0,8%
15. Pafales 5,0% 6,7%
16. Materiales compuestos 0,8% 2,1%
17. Residuos menudos (Ceniza) (<20 mm) 0,0% 0,0%
18. Materiales inertes 0,3% 0,3%
19. Otros residuos 4,7% 0,6%
Total 100,0% 100,0%

Por ultimo, se compara la composicion de los residuos del AMM obtenida a partir
de la caracterizacion de los residuos domiciliarios, con valores de referencia
internacional.
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Tabla 6-10: Comparacion de la composicion de los residuos del AMM con
composiciones de la region y del resto del mundo

MEJICO| PERU| ARGENTINA| PARAGUAY | CHILE | COLOMBIA| BARCELONA | ALEMANIA AMM

@ | @ | 1996 1) 1995 (1) | 1992 (1) | 1999 (2) 2003 (3) 1995 (2) 2004
S:g;“y 20,0% 13;0 20.3% 102% | 188% | 120% 21.4% 120% | 13.2%
Metal 32% [2,1%| 3.9% 1.3% 23% | 15% 5,0% 1.4%
vidio | 82% |13%| 81% 3,5% 16% | 19% 7.0% 5,0% 3,4%
Texiles | 42% |14%)| 55% 1.2% 43% | 40% 8,0% 1.7%
Plasticos | 6,1% |3.2%| 8.2% 42% | 103% | 24.7% 16,1% 9.0% | 12,6%
Organicos| 43,0% 59/;0 53,2% 56,6% | 493% | 50,3% 37,2% 36,0% | 554%
owos | 153% |20 08% 23.0% | 134% | 56% 18.7% 250% | 12.3%

Yo

Fuentes: (1) Diagnéstico de la Situacién del Manejo de Residuos Soélidos Municipales en América Latina y el
Caribe, BID/OPS 1997; (2). Distintos planes directores de FICHTNER. (3) Plan Metropolitano de Barcelona (no
se incluyen los residuos de recoleccion selectiva), 2003.

Se destaca que la mayoria de los valores obtenidos estan dentro del rango de
los valores de referencia para paises de la region. La Unica excepcion en este
andlisis son los materiales plasticos, que en el AMM superan los rangos
presentados para paises de América Latina (con excepcién de Colombia) y se
asemejan mas a los porcentajes de paises mas desarrollados. La explicacion de
este fendmeno radica en que las composiciones presentadas para los paises de
la regién caracterizan los residuos que se generaban hace diez afos (con
excepcién de Colombia), y la tendencia actual muestra un aumento del consumo
de estos materiales.

6.2.3 Densidad

6.2.3.1 Densidad de los residuos domiciliarios

A partir de la experiencia de recoleccion “Puerta a Puerta” fue posible establecer
una metodologia de calculo para la determinacion de la densidad aparente de los
residuos domiciliarios.

La densidad se determind mediante el siguiente ensayo:

1. Se vaciaron todas las bolsas de cada circuito (extrayendo la bolsa de 60x60
cm suministrada por el Consultor) en tarrinas de 140 litros de capacidad.

2. Cada recipiente se dejé caer desde una altura de 10 cm tres veces
consecutivas y luego se enraso y se peso el contenido.

3. La densidad humeda de los residuos se obtuvo como el cociente entre el
peso de los residuos y el volumen de la tarrina (Foto 6-2).
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Foto 6-2: Determinacion de la densidad aparente

La densidad obtenida para cada dia de recoleccidén se presenta en la siguiente
Tabla 6-11.

Tabla 6-11: Densidad de los residuos (kg/m®)

Circuito |Juev. 22 | Viern. 23 | Sab. 24 | Lun. 26 | Mart.27 | Mierc. 28 | Promedio

La

153 175 142 144 141 110 144
Blanqueada
Pocitos 169 164 190 131 150 136 157
Malvin 169 165 160 148 161 163 161
Ciudad de la | 144 144 118 | 134 | 154 147 140
Costa
Rincén de la 182 176 179
Bolsa

Promedio 156
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La densidad de los residuos varié entre 110 kg/m® y 190 kg/m® (promedio 156
kg/m®), no registrandose variaciones significativas entre los distintos circuitos.
Este resultado es coherente con el hecho que la composicién de todas las rutas
también es similar.

La densidad obtenida en este ensayo es menor que el valor medio hallado en la
actividad de campo realizada por la IMM en el afio 1996 mediante un método
similar al aplicado por el consultor (promedio: 276 kg/m°, rango: 241-304 kg/m®).
Parte de esta diferencia se puede explicar porque en la muestra de 1996 se
encontraron mayores proporciones de las fracciones mas densas, en particular la
materia organica fue un 9% superior al valor hallado en el afio 2004. Sin
embargo, como la diferencia de densidades fue de un 75%, ésta se debid
originar por una mayor compactacién de los residuos durante el ensayo realizado
por la IMM en el aio 1996. A continuacidén se presenta otra actividad de campo
realizada por el Consultor para determinar la densidad de los residuos sin
compactar.

6.2.3.2 Densidad dentro de los contenedores metalicos

Los dias 17 y 18 de mayo del 2004 se realizaron trabajos de campo con el fin de
determinar la densidad de los residuos dentro de los contenedores metalicos
instalados en parte de la ciudad de Montevideo. Para ello se seleccionaron dos
circuitos de distintas caracteristicas socioeconémicas y de diferente horario de
recoleccion.

El trabajo consistié en determinar el volumen ocupado por los residuos en dichos
contenedores, a partir de la medicién directa del grado de llenado®. La densidad
se obtuvo a partir del registro del peso de ingreso de dichos camiones al SDF de
Felipe Cardoso y la suma del volumen ocupado por los residuos en el conjunto
de contenedores medidos.

Los resultados se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 6-12: Densidad en los contenedores metalicos municipales de Montevideo.

Peso (kg) Volumen (m®) | Densidad (kg/m?®)
1er descarga nocturna 8532 50 170
2da descarga nocturna 6270 45 139
1er descarga diurna 11300 85 133
2da descarga diurna 10150 68 150
Densidad promedio (kg/m®) 148

La densidad de los residuos dentro de los contenedores se ajusta al valor
determinado por el Consultor durante la caracterizacion realizada en el afio 2004

2 Con una regla se midi6 la distancia desde la superficie superior de la basura

hasta el borde del contenedor. A partir de esta distancia, y de la forma
geométrica de los contenedores, se calculd el volumen ocupado por los residuos.
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(156 kg/m?). Por lo tanto, el Consultor considerara como densidad de los residuos
domiciliarios sin compactar un valor medio de 150 kg/m°. Este valor se encuentra
en el rango establecido por el BID y la OPS para paises de América Latina y el
Caribe (125-250kg/m°).

6.3 Generacion

La cantidad de residuos generados constituye un parametro fundamental para el
desarrollo del Plan Director de Residuos Soélidos. La generacion se expresa
como el total generado de un cierto tipo de residuo en una determinada area, en
un periodo de tiempo; 0 como una tasa de generacién por habitante por dia.

A continuacién se presenta la tasa de generacion por habitante que surgidé a
partir de las dos actividades de campo descritas anteriormente. Después se
determinan los totales generados por departamento para cada tipo de residuo
considerado, y a partir de estos valores se vuelven a determinar las tasas de
generacién por habitante por dia.

Luego se comparan los resultados obtenidos en los distintos departamentos y, a
su vez, se confrontan con valores de referencia internacional. Por Ultimo, se
realizan las proyecciones de la generacidén para toda el AMM para cada tipo de
residuo.

6.3.1 Generacion segun ensayos de caracterizacion

Se presentan a continuacién los resultados obtenidos en los dos ensayos de
caracterizacion realizados por el Consultor.

6.3.1.1 indice de generacion segun ensayo de recoleccién formal

En este ensayo de caracterizaciéon, la tasa de generacion de residuos por
habitante por dia se calcul6 dividiendo el peso de los residuos recolectados entre
la poblacion que reside en la ruta caracterizada. EI nUmero de residentes se
obtuvo por medio de entrevistas directas con los residentes de las rutas.

Tabla 6-13:  Tasa de generacion de residuos (kg/hab.dia)

Ruta Lun. Mart. | Miérc. | Juev. | Viern. | Sab.
8/12 9/12 | 10112 |11/12| 12/12 | 13/12
La Blanqueada 0,26 0,32 0,45
Pocitos 0,24 0,29 0,14 0,11
Malvin 0,48 0,64 0,59
Ciudad de la Costa 0,66 0,66 0,59
Rincon de la Bolsa 0,29 0,28
Unién — Zona Comercial 1,06 1,26
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Se destaca la alta incidencia de los generadores no domiciliarios en la ruta
correspondiente a la Zona Comercial de la Unién, donde se contabilizaron 412
comercios. En los circuitos de Pocitos y La Blanqueada se verificaron
importantes variaciones diarias, las cuales se pueden deber seguramente a que
se recogieron residuos que se generaron en domicilios ubicados fuera de la ruta
marcada. Esto resultd imposible de controlar durante la realizacion de la
experiencia, ya que no se permitié que el Consultor acompafie los vehiculos de
recoleccion.

Otra posible causa de estas diferencias es la presencia de clasificadores, que
tiene mayor influencia en estos barrios, segun lo establecido en los resultados
del censo de Clasificadores.

En conclusién, el Consultor entiende que los resultados obtenidos por este
método carecen de la rigurosidad suficiente para ser considerados en futuras
proyecciones.

6.3.1.2 indice de generacion segun ensayo de recoleccién puerta a
puerta

Al comenzar cada jornada de caracterizacién, se procedio al pesaje del total de
residuos recolectados para cada una de las rutas. A partir de dichos pesos, y de
los habitantes que participaron en el ensayo de esos dias, se determiné la tasa
de generacion de residuos por persona utilizando la siguiente formula:

Totalrecolectad por dia (kg)

Generacionpor persona= - -
N? habitantesservidos

Para obtener el promedio semanal, se utilizé la siguiente ecuacion:

Z Generacién por persona (6 dias) (kg/hab)

Generacion promedio = .
7 dias

La tasa de generacion de residuos domiciliarios por habitante por dia se resume
enla Tabla 6-14.
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Tabla 6-14: Tasa de generacion de residuos (kg/hab)

Ruta Estrato Mierc. | Juev. | Viern | Sab. | Lun. | Mart. | Miérc. Pr(:)Tz?aio
socioecon. | 21% 22 | .23 | 24 | 26 | 27 28 P
(semanal)

Pocitos Alto 0,71 0,64 | 0,44 | 0,54| 0,46 | 0,52 | 0,59 0,46
Malvin Alto 0,60 0,57 | 0,65 (0,77 | 1,05 | 0,65 | 0,67 0,62
La Medio 0,74 0,51 0,46 | 0,47 | 0,61 | 0,51 | 042 0,42
Blanqueada
Ciudad de
la Costa - Medio 0,85 0,53 | 0,57 | 0,48| 0,50 | 0,74 | 0,48 0,47
Solymar
Rincén de
la Bolsa - .
Playa Bajo 1,32 1,36 0,38
Pascual

De la tabla anterior surge que la tasa promedio de generacién de residuos por
persona por dia oscilé entre 0,38 y 0,62 kg/persona por dia.

El promedio para Montevideo es de 0,50 kg/persona por dia. Este indice es
superior al valor establecido en el ensayo de caracterizacion realizado por la
IMM en el aio 1996, donde la tasa de generacién se hallé en el rango de 0,35 a
0,45 kg/persona por dia, siendo el valor promedio para todos los circuitos
caracterizados de 0,4 kg/persona por dia. Esta diferencia se podria originar por
la aplicacion de diferentes criterios en cada ensayo, o por un eventual aumento
en el consumo dentro del periodo de ocho afos transcurridos entre ambas
caracterizaciones. Sin embargo, este crecimiento parece muy significativo para
estar originado Unicamente por un aumento del consumo.

El analisis de la tasa de generacién para distintos estratos socioecondémicos se
ve distorsionado por la presencia en algunos circuitos de una cantidad
importante de residuos de jardineria. La siguiente tabla resume la generacion por
persona por dia de residuos de jardineria y de los demas residuos domiciliarios.

2 Se descart6 el valor del miércoles 21 de abril del 2004 ya que correspondi6 al

primer dia de trabajo, donde se constaté que varios residentes entregaron
residuos generados en varios dias anteriores.
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Tabla 6-15: Tasa de generacion de residuos de jardineria y residuos producidos
en el interior de los domicilios (kg-hab.dia)

. Residuos
Ruta Densidad de Estrato Res(l;iuos generados en el
edificacion | socioecon. jardineria interior de los
hogares

Malvin Bajo Alto 0,09 0,53
Pocitos Alta Alto 0,00 0,46
La Blanqueada Media Medio 0,03 0,39
Ciudad de la Costa — . .
Solymar Baja Medio 0,07 0,40
Rincon de la Bolsa . . .
Playa Pascual Baja Medio-Bajo 0,00 0,38

Se verifica una mayor tasa de generacion de residuos domiciliarios -descontando
residuos de jardineria - en los circuitos asociados a los niveles socioeconémicos
mas altos (Malvin y Pocitos). No se verificO mayores cambios en las tasas de
generacién entre los niveles socioeconémicos medio y bajo.

Otro hecho a destacar es que la generacion de residuos de jardineria no esta
unicamente vinculada a la densidad de edificacién. Por ejemplo, en el circuito de
Rincén de la Bolsa practicamente no se encontraron residuos de jardineria a
pesar que la densidad de edificacion es baja. Este hecho se puede atribuir a que
en estas zonas los residentes no realizan el mantenimiento de sus jardines; por
lo tanto,existiendo otras formas de evacuacién (p.e: terreno)

6.3.2 Cuantificacion de la generacion en Montevideo

El objetivo de este punto es determinar la generacién total en el afio 2003 de
cada tipo de residuo que componen los residuos sélidos urbanos (RSU). Debido
a la diversidad de actividades que generan RSU, no es posible cuantificar
directamente cada una de ellas en el punto de generacion. Por lo tanto, la
cuantificacion de los RSU generados en Montevideo se realiza indirectamente a
partir de las cantidades recolectadas.

Dada la distorsién que provoca la actividad de los clasificadores en los sistemas
formales de recoleccién, para determinar la generacién total de residuos se
deben considerar tanto los residuos que se recolectan formalmente como los que
son manejados por los clasificadores.

Para las cantidades recolectadas formalmente existen datos de pesadas que se
registran previo a cada ingreso al SDF. En el caso de la actividad de los
clasificadores, la cuantificacion de los residuos recolectados y recuperados por
este sector se realizé en base a la declaracion que realiz6 cada clasificador
cuando fue censado, y a los resultados de una actividad de campo realizada por
el Consultor donde se pesaron las distintas fracciones de los residuos
recolectados.
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6.3.2.1 Cantidades recolectadas

A Residuos recolectados formalmente

La determinacion de las toneladas de residuos recolectadas diariamente por la
Intendencia de Montevideo en el afio 2003, ya sea directamente o a través de
contratos o convenios, se realizé6 en base al analisis y procesamiento de los
datos de pesadas registradas en el SDF. Estos datos fueron ajustados a partir de
informacién suministrada por personal municipal vinculado a la recoleccion, y a
una serie de actividades de campo especificas realizadas para levantar algunas
indefiniciones.

Los datos de pesadas se obtuvieron de las siguientes fuentes:

» SDF: el Consultor tuvo acceso a la base de datos de pesadas de Felipe
Cardoso en el afio 2003. Estos datos fueron filtrados para eliminar
inconsistencias (pesos negativos, dobles entradas, etc.)

» Regionales: estos datos provienen del procesamiento de las bases de datos
que contienen todas las pesadas de los residuos recolectados por las tres
regionales de Montevideo?’.

» Actividades de campo: el Consultor realizé dos actividades de campo para
desagregar las cantidades recolectadas por el servicio de barrido en los
siguientes items:

- Levante de basurales
- Levante de podas

- Levante en domicilios que solicitan el servicio al teléfono 1950 de la IMM
(mayoritariamente escombro)

- Levante del producto de barrido manual

» Laboratorio de Higiene Ambiental (LHA): contiene una base de datos de
todos los ingresos particulares que requieren permiso para la descarga (no
incluye escombros).

» Unidad Ejecutora de Contralor de Contratos y Convenios (UECCC): es la
Unidad responsable del control de los contratos de la IMM (SUR y Bersur), la
cual suministré los pesos recolectados por la empresa SUR en el afio 2003.

A partir del analisis y procesamiento de esta informacién, y de las caracteristicas
de cada servicio, se elabor6 la siguiente Tabla 7-16 que resume los promedios
diarios anuales recolectados por cada servicio y cada tipo de residuo. La
columna derecha de la tabla define el residuo que mayoritariamente es
recolectado por el servicio correspondiente. Se incluye esta puntualizacién
porque varios servicios recogen residuos de distintos origenes (p.e. puntos
verdes también incluye algo de podas).

27 Las regionales se encargan de la recoleccion de los residuos sélidos

urbanos generados en las zonas donde la IMM presta directamente el
servicio (Capitulo 3).
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La descripcién de cada servicio, asi como la metodologia de calculo utilizada
para determinar las cantidades correspondientes de cada uno de ellos, se
establecen en el Anexo: Generacién.
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Tabla 6-16: Cantidades recolectadas formalmente en el afio 2003
Tipo de residuo Recoleccion Servicio [t/dia] Fuente
Sistema formal de Recoleccion IMM y Tacurd 420 SDF
loccid
dirostarento de | Recoleccion Sur (sin Barrido) | 56 UECCC
generadores Avenidas 4 SDF
(camiones
compactadores) Complejos Habitacionales 36 SDF
Domiciliarios + SDF +
pequenos Levante formal de Barrido (Recoleccion de 161 | actividades de
generadores descartes de Basurales) campo +
clasificadores y regionales
residuos
domiciliarios Puntos Contratados 76 SDF
_ dispuestos Puntos Verdes 44 SDF
inadecuadamente
Descarte 53 SDF
Subtotal domiciliarios + pequefios generadores 850
. - Regional
Serwmoé\(jtgmmpal Servicios Especiales 38 Centro +
Grandes + UECCC
Generadores
Gestion privada Grandes Generadores por 9 LHA
Volqueta
Servicio Municipal Emergencias 6 SDF
Servicio Municipal | Teigfono. 1950 - Escombros | 12 | SDF+UECCC
Servicio Municipal Ferias 3 SDF
Servicio Municipal Playas 12 SDF
SDF +
. Servicio de . . actividades de
Bam@ y barrido Municipal Barrido (Residuos Verdes) 47 campo +
Limpieza regionales
SDF +
Servicio de . , actividades de
barrido Municipal Barrido IMM/Tacuru (Bolsas) 21 campo +
regionales
Operativo .
especial Jornales Solidarias 14 SDF
Servicio SUR Barrido Sur (Total) 14 UECCC
Volgquetas
instaladas en el Volquetas DFR 12 SDF
SDF
Otros Servicio Municipal Zoolbgicos 1 SDF
Contratos de la Servicios IMM 66 LHA
Subtotal de RSU no generado en domicilios ni en pequefios 255
generadores
Total RSU sin recuperacién 1.105
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B Recoleccion por clasificadores

En este literal se calcula la cantidad total de residuos recolectados por los
clasificadores. Posteriormente se procede a calcular la cantidad de descartes
que son recolectados formalmente y aquellos que se descartan sin un destino
conocido.

Por ultimo, se analiza el impacto de la recoleccién de los clasificadores sobre la
disminucion en las cantidades recolectadas por los servicios que atienden a los
domicilios y los pequefios generadores.

Cantidades recolectadas por el sector informal

A partir del numero de unidades de recoleccion incluido en el censo de
clasificadores de mayo del 2003, y de la carga unitaria promedio medida en una
actividad de campo realizada por el Consultor (Capitulo 5), se calculé el peso de
los residuos que son recolectados inicialmente por los clasificadores (Tabla
6-17).

Se destaca que las cargas declaradas en el censo y los valores obtenidos a
partir de pesadas realizadas en la actividad de campo son muy similares.
Respecto a la cantidad de clasificadores, los datos de la dltima actualizacién del
Censo realizada en noviembre del 2003 indicaron que el numero total de
clasificadores era de 7.200. Sin embargo, el Consultor decidié considerar el
niumero de clasificadores presentado en el censo de mayo 2003 como
representativo del afio 2003, de forma de tomar un criterio conservador (6.638
clasificadores).

Tabla 6-17: Calculo del peso del material recolectado por los clasificadores por
dia trabajado

. Carga total
Fuente Censo mayo 2003 Acg\;lgaide por dia
P trabajado
(1) ) (3) (4) %)
i Carga Carga
Tipo de Pgrcen;[jaje (1)*6.638|  promedio promedio
e cada i
Transporte | % | (namero)| (declarada) (medida) ((4:[)0382))
(kg/Unidad) (kg/Unidad)
Bicicleta 38% 2.522 73 44 111
Caballo 32% 2.124 266 258 548
Manual 30% 1.991 84 84 167
Total 100% 6.638 826

Las 826 toneladas de residuos se recolectarian si todos los clasificadores
trabajaran 7 dias por semana. Por lo tanto, a continuacion se corrige este valor
de acuerdo al numero real de dias trabajados por semana. Para este calculo se
consideré6 como valido el valor de 5,9 dias promedio de salida del vehiculo
recolector por semana. Este dato surgi6 de la actividad de campo realizada por
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el consultor y es del mismo orden que el valor obtenido en el censo realizado por
la IMM con la totalidad de los clasificadores registrados.

Tabla 6-18: Calculo del peso del material recolectado por los clasificadores por
dia efectivo

Censo mayo | Actividad de | Factor de correccion para
Fuente 2003 Campo llevar a dias efectivos

(1) (2 2)/7

Dias trabajados por

5,3 5,9 84,3%
semana
Carga total (torvdia trabajado) 826
Carga total (tor/dia efectivo) 696

Parte de estas 696 toneladas son descartadas por los clasificadores y reingresan
al sistema formal a través de los distintos servicios de levante de descartes que
implementd la IMM (ver capitulo 5). Otro importante porcentaje de esta masa de
residuos es recuperada por los clasificadores que la comercializan a depésitos,
la utilizan para alimento de animales, o la venden en ferias vecinales. Por ultimo,
existe un volumen considerable de estos residuos que son quemados en los
asentamientos o descartados en cursos de agua u otros lugares desde donde no
son recolectados por el sistema formal. En los siguientes puntos se determinan
las cantidades correspondientes a cada uno de estos destinos.

Cantidad de descartes recolectados formalmente

La siguiente Tabla 7-20 resume las cantidades de descartes de la actividad de
los clasificadores que son recolectados por la IMM a través de los diferentes
servicios. La misma se elabor6 considerando sélo las fracciones de los servicios
identificados en la Tabla 6-16 que corresponden al levante de descartes de los
clasificadores.
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Tabla 6-19: Cantidades de descartes recolectados por la IMM
Total Otros residuos Fuente para la
Total % de e son determinacion
Servicio (tonvd) | ° descarte ?u o
(balanza) escarte reco ectad_o_s por del % de
(ton/d) el servicio descartes
Excremento de
DESCARTE cerdos Plan de Accién de
(CPP+OSV+OTR 53 75% 40 Emergencia (PAE)
0S) Otros RSU _ 2002
Informacién
Residuos verdes aportada por
\P/EFI\;ILT)% 44 70% 31 responsable del
Otros RSUs Servicio —
GRAMIC
: Unidad Ejecutora
PUNTOS | 76 | e | 65 | oneradasenios | deComalorde
asentamientos Sy
Convenios.
RECOLECCION Residuos Fuente - Actividad
DE BASURALES domiciliarios de Campo y
ENDEMICOS - 137 50% 69
85%, (PALA Excremento de contactos con
MECANICA) cerdos Regionales.
RECOLECCION Actividad de
DE BASURALES 26 0% 0 Residuos Campo y
DE LEVANTE A ° domiciliarios contactos con
MANO - 15% Regionales
Servicio de
Operacién y
CONSERVACION oy
SANEAMIENTO base de datos éel
LHA
Total 210

Los criterios utilizados para establecer la composicion de cada servicio se detalla
en el Anexo: Generacion.

Cantidades descartadas sin destino conocido

Se calculd la cantidad de residuos recolectados por los calificadores que son
descartados sin un destino conocido, y por ende no son recolectados
posteriormente por el sistema formal de recoleccion. Dentro de este grupo se
incluyen los residuos que son quemados, junto a los que se disponen en cursos
de agua u otros destinos desde los cuales no estan siendo recolectados.

Este valor se determina como la diferencia entre el total recolectado por el
sistema informal, menos el total de residuos recuperados por clasificadores y los
descartes recolectados por el sistema formal.

El total de residuos recuperados por los clasificadores se calculé a partir del
niumero total de clasificadores multiplicado por el peso promedio de los
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materiales recuperados por clasificador por dia. A su vez, la cantidad recuperada
por clasificador por dia surge de los censos de clasificadores, corregida por los
resultados obtenidos a partir actividad de campo realizada por el Consultor. El
célculo de este valor se describe en detalle en el Capitulo 5, asi como también la
comparacion de este dato con los valores del mercado de reciclaje.

Tabla 6-20: Calculo de los descartes sin destino adecuado (no recolectados)

Recoleccién por clasificadores (ton/dia) 696
Cantidad de materiales recuperados (ver Capitulo 5) (tor/dia) 394
Desperdicios recolectados (Tabla 6-19) (torvdia) 210
Desperdicios sin destino conocido (tor/dia) 92

Consistencia de los datos

A partir de la cantidad de residuos recuperados se determina la eficiencia en la
recuperacion de los clasificadores, calculada como el cociente entre el peso de
lo recuperado y el peso del total recolectado (Tabla 6-21). Cabe mencionar que
los valores utilizados para este célculo corresponden al afio 2003. Por lo tanto, a
partir del noviembre del 2003 la relacién obtenida podria ser diferente ya que,
con la implantacién del sistema de contenedores, ha cambiado la operativa de
los clasificadores.

Tabla 6-21:  Calculo de la eficiencia de recuperacion de materiales por los
clasificadores

Unidad Cantidad
Carga total (torvdia) 696
Cantidad de Materiales
focsporsces Caroma | onai
actividad de campo)
Cuota de Recuperacion (%) 57%
Cuota de Desperdicios (%) 43%

Con el objetivo de evaluar la consistencia de estos valores se procedié a
recalcular la cantidad de residuos recolectados por los clasificadores mediante
una metodologia que se independiza de la cantidad de clasificadores y de los
dias trabajados por éstos.

Este método se basa en las siguientes consideraciones:
» Las cantidades sin destino conocido son nulas

» La cantidad de descartes recolectados por la IMM es la establecida en la
Tabla 6-19 (210 ton/d), ya que la misma se determind a partir de datos
histéricos de pesadas.

» Se toma como vélida la relacion “descarte/total recolectado” presentada en la
Tabla 6-21, la cual fue corroborada con una actividad de campo.
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A partir de una regla de tres se despeja la cantidad recolectada por el sistema de
clasificadores (Tabla 6-22). Se considera que este método de calculo establece
el minimo absoluto recolectado por los clasificadores ya que es indiscutible la
existencia de contaminacion de arroyos causado por el descarte de residuos de
los clasificadores (ver anexo de los Estudios Basicos del PDRS - “Evaluacion
sanitaria de los cursos de agua del Area Metropolitana de Montevideo”) y la
quema de residuos en asentamientos.

Tabla 6-22: Calculo del minimo recolectado por el sistema de clasificadores

(ton/dia)
Actividad ton/dia %
Descarte generado 210 43%
Total recolectado 488 100%

Se destaca que este valor de 488 ton/dia es un 30% menor que la cantidad total
recolectada por los clasificadores calculada a partir de los del ndmero de
clasificadores y la carga unitaria (696 ton/dia). Sin embargo, el método utilizado
para el calculo de las 488 ton/dia considera nula la cantidad de descartes que
nunca son levantados, hipétesis que no resulta razonable.

Influencia de la actividad de los clasificadores en la recoleccién formal de
residuos domiciliarios y de pequenos generadores

En este punto se realiza un andlisis de la evolucién de las cantidades de
residuos recolectados por la IMM de acuerdo a los datos presentados en los tres
informes ambientales elaborados por dicha Intendencia. Si se estudia la
evolucion que han tenido las cantidades recolectadas formalmente por la IMM,
se observa un claro descenso a partir del afio 2001 (primer afio con datos).
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Tabla 6-23: Evolucion de las cantidades de residuos recolectados (ton/dia de
recoleccion)

Procedencia e o0t | “may 2002 | Getubre 2003

1. Recoleccion Municipal 820 640 476
2. Recoleccion SUR 140 139 106
3. Recoleccion Tacuru 80 66 52
4, Convenio CPP 0 10 13
5. UC Barrido 300 320 293
6. Barrido Tacuru 90 73 58
7. Convenio IPRU 0 1 2
8. San Vicente 0 50 46
9. Volquetas 595 383 202
10. Puntos verdes 0 0 128
11. Canelones 0 0 68
12. Otros 350 320 288
Total ingresos 2.235 2.002 1.531
Total domiciliarios + pequeros 1.040 845 634
generadores

Fuente: Informes ambientales de la IMM (Ver Anexo: Generacién).

El motivo de este descenso se origina principalmente por la crisis econémica que
viene sufriendo el pais en los ultimos afos, y en particular el impacto de los
acontecimientos ocurridos en Junio del 2002. El impacto de la crisis econémica
en la baja de las cantidades recolectadas formalmente por la IMM podria tener
dos origenes diferentes:

1. Disminucién en la generacion de residuos por parte de la poblacién por
cambios de habito (menor consumo y/o diferente composicién de los residuos).

2. Aumento en las cantidades recolectadas por el sector informal, debido al
aumento de clasificadores trabajando en la ciudad.

Sin embargo, a partir de la informacion existente se puede concluir que la tasa
de generacion de residuos domiciliarios por habitante por dia no ha disminuido.
Se cuenta con dos antecedentes de medicién de la tasa de generacion de
residuos domiciliarios. La primera esta contenida en el informe “Primer Estudio
de Caracterizacion y Cuantificacion de los Residuos Sdlidos Domiciliarios de la
Ciudad De Montevideo” realizado por el Departamento de Desarrollo Ambiental
de la IMM en el afno 1996. El segundo antecedente fue obtenido por el Consultor
en el ano 2004 a partir del ensayo de caracterizacion realizado con residuos
recolectados directamente desde la puerta de los domicilios, el cual se describe
en el numeral 6.3.1.2.

En la actividad de campo realizada por la IMM en 1996 se obtuvo una tasa de
generacién promedio para los CCZs 2, 5, 9, 15y 17 de 0.40 kg/hab.dia, mientras
que en la caracterizacion desarrollada por el Consultor se obtuvo un valor medio

FICHTNER - LKSUR Asociados
135



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il - Residuos Sélidos Urbanos

para los CCZs 4, 5y 7 de 0.50 kg/hab.dia. Considerando que ambos ensayos se
realizaron en el mismo periodo (mediados de abril) y con una metodologia
similar, se puede concluir que la tasa de generacion de residuos domiciliarios no
solo no ha disminuido, sino que hasta habria aumentado en este periodo.

Puede considerarse que la crisis econdmica pudo haber disminuido la
generacién de residuos de los pequefios generadores (comercios, oficinas, etc.),
pero que, de todas formas, la menor generacién de residuos en los pequefios
generadores no repercute significativamente en las cantidades totales
recolectadas por los servicios municipales.

En consecuencia, se considera que el principal motivo por el cual las cantidades
recolectadas han disminuido es el aumento de la actividad de los clasificadores.
Si se calcula el aumento teérico del numero de clasificadores como el cociente
entre la disminucion de lo recolectado por el sistema formal y la cantidad
promedio recolectada por clasificador (105 ton/clasificador.dia), surge que este
valor teérico coincide con el aumento en el numero de clasificadores registrado
en el periodo inter-censos.

Tabla 6-24: Incidencia de la recoleccion informal en la disminucion de los
residuos recolectados por el servicio Municipal

Previo Octubre | Octubre 2001- | Junio 2002-
2001 Mayo 2002 Octubre 2003

Total r§S|duos dom|C|I|ar|os,+ 1.040 845 634
pequenos generadores (t/dia)
Disminucién en la recoleccioén (torvdia) 195 211
Promedio recolectado por clasificador
(ton/clasificador.dia) 0,105 0,105
Aumento en el nimero de clasificadores tedrico (N?) 1.860 2.010
Aumento segun censos de nimero de clasificadores 1.900
(N°) '

Fuente: Informes Ambientales (IMM) para las cantidades de residuos y los censos de clasificadores (IMM) para
el nimero de clasificadores.

Por lo tanto, con esta metodologia de calculo se verifica que la importante
disminucion en las cantidades de residuos recogidos por la recoleccion municipal
se originé principalmente por la actividad de los clasificadores.

6.3.2.2 Calculo de la tasa de generacion de residuos

A Tasa de generacion de residuos domiciliarios

La tasa de generacion de residuos domiciliarios se determind a partir de la
actividad de campo de caracterizacién de residuos domiciliarios realizada por el
Consultor en abril 2004. Como se describe en el numeral 0, en este ensayo se
determin6 una tasa de generacién de 0.50 kg/hab.dia.
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B Tasa de generacion de residuos domiciliarios y de pequefios
generadores

Para los residuos soélidos domiciliarios y de pequefos generadores (RSDPG)
también se realizd una actividad de campo para determinar la tasa de
generacién. En este caso no se pudo obtener resultados concluyentes de la
caracterizacion de estos residuos por la gran variacion encontrada entre los
circuitos, y la interferencia del sector informal. Cabe recordar que esta
caracterizacion se realiz6 con residuos recolectados directamente de la calle, por
lo que no se pudo evitar la interferencia de la actividad informal.

Por lo tanto, la tasa de generacion de los residuos domiciliarios y de pequenos
generadores (RSDPG) se calculé en forma indirecta a partir de las cantidades
recolectadas y de la poblacion servida.

La tasa de generacién de RSDPG resulta de importancia para la elaboraciéon del
Plan Director ya que la mayor parte de la flota de recoleccién municipal esta
avocada a la recoleccion de este tipo de residuos.

Dada la informalidad que presentan los clasificadores, no es posible determinar
con certeza el origen de los residuos recolectados por ellos. Esto lleva que para
el calculo de esta tasa de generacién de RSDPG se definieron dos escenarios
extremos que determinan el rango de variacion de esta tasa, y un tercer
escenario que tiene la mayor probabilidad de ser el correcto.

Escenario de maxima generacion parte de la base que:

» Todos los residuos recuperados por los clasificadores provienen de los
RSDPG.

Escenario de minima generacion supone que:

» 20% del papel, cartén, vidrio y chatarra que componen los RSDPG son
recuperados por los clasificadores

» 100% de la materia organica recuperada proviene de los RSDPG
» Elresto de lo recuperado proviene de grandes generadores u otros origenes
Escenario mas probable parte de las siguientes hipotesis:

» Basado en tasas de reciclaje aceptada internacionalmente, se considera que
el 50% del papel, carton, vidrio y chatarra que componen los RSDPG son
recuperados por los clasificadores.

» Considerando que mas de la mitad de los RSDPG estdan compuestos por
materia organica, es légico asumir que el 100% de la materia organica
recuperada por los clasificadores proviene de los RSDPG.

» Elresto de lo recuperado proviene de grandes generadores u otros origenes

De esta forma se obtienen los resultados que se resumen en la Tabla 6-25, y se
desarrollan en el Anexo: Generacidn. Se destaca que para el calculo de la tasa
de generacién de RSDPG también se incluye la cantidad de residuos que son
recuperados por el sistema formal a través de las distintas campanas (Capitulo
9).
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Tabla 6-25: Tasas de generacion de RSDPG
Ori Maxima Minima Generacion
rigen o g ;
generacion generacion | mas probable

Total RSDPG recolectados
formalmente (tor/dia) 850 850 850
Total RSDPG recuperados

9 9 9
formalmente
Total RSDPG recuperados por los
clasificadores (ton/dia) 394 199 259
Total de residuos des,cartados que 92 92 92
no se levantan (torvdia)
Total RSDPG (torvdia) 1.345 1.150 1.210
Poblacion de Montevideo 1.370.266 1.370.266 1.370.266
Generacion de residuos domiciliarios
+ peq. Generadores (kg/hab.dia) 0,98 0.84 0.88

Nota: se destaca que para el caso de la generacion mas probable hay 135 ton/dia que
los clasificadores recuperan de los grandes generadores (135=394-259)

Se destaca que para los tres escenarios se tomaron también las siguientes
hipétesis:
» Todos los descartes provienen del rechazo de los RSDPG ya que los

residuos de grandes productores son muy homogéneos y generan descartes
despreciables.

> Todos los materiales recuperados por los clasificadores provienen de la
clasificacion de RSDPG o de residuos de grandes productores. Es decir que
se asume que otras practicas, como el robo de cobre de los cables, no tienen
mayor significado en las cantidades manejadas por el sector de los
clasificadores.

> Las cantidades de excremento de animales que se recogen con los
descartes son despreciables en relacién al volumen de materiales
descartados. Esta hipétesis se comprobé en distintas recorridas por puntos
verdes, basurales, etc. Si la misma no fuera valida, parte de la materia
organica se estaria contabilizando dos veces.

C Tasa de generacion de RSU

En este punto se calcula la tasa de generacion por habitante dia de todos los
residuos sélidos urbanos generados por la Ciudad de Montevideo (esto excluye
a los residuos de obras civiles, los industriales no comunes, y los hospitalarios
contaminados).

Para este céalculo se incluyen también los residuos que son comercializados
directamente de los grandes generadores hacia los depédsitos o las industrias
recicladoras, sin pasar por los grandes generadores. Como se describe en el
Capitulo 9, el total de residuos comercializados directamente por los
clasificadores en el AMM es 96 ton/dia. Este nUmero surge como la diferencia

FICHTNER - LKSUR Asociados
138



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Béasicos
Tomo Il — Residuos Sélidos Urbanos

entre el total procesado por las industrias recicladoras y el aporte del sector
informal.

Este total se divide proporcionalmente a la poblacion por departamento para
obtener la generacion de este tipo de residuos para cada uno.

Tabla 6-26: Residuos comercializados directamente por los grandes

generadores
Departamento | PoRESI | Generacidn de resduos comercialzades arectamente
Montevideo 81 78
Canelones 17 16
San José 2 2
Total 96

A partir de estos datos de generacion de RSU y la poblacién del departamento
de Montevideo, se calcula la tasa de generacidn correspondiente.

Tabla 6-27: Calculo de la tasa de generacion de RSU

Origen Cantidad
Total RSU recolectados formalmente (Tabla 6-16) (torvdia) 1.105
Total RSDPG recuperados formalmente (Capitulo 9) (tor/dia) 9
Total de residuos cgmercializados directamente por los grandes 78
generadores (torvdia)
Total residuos recuperados por los clasificadores (ton/dia) 394
Total de residuos descartados que no se levantan (tor/dia) 92
Total RSU (ton/dia) 1.678
Poblacién de Montevideo 1.370.266
Generacion de RSU (kg/hab.dia) 1,22

6.3.3 Cuantificacion de la generacion en Canelones

En la zona de Canelones comprendida dentro del AMM se distinguen dos
modalidades de servicios de recoleccién y barrido. Estan los servicios prestados
directamente por la administracion municipal y los prestados por empresas
privadas contratadas a tales efectos. La Tabla 6-28 resume las areas cubiertas
por cada tipo de servicio, las cuales estan representadas en el Plano EB-400
incluido en el Anexo de planos del SIG.
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Tabla 6-28: Prestadores del servicio

Area Prestador del Servicio
1.Ciudad de la Costa Cliba S.A.

2.Pando, Cap. Artigas, J. Surarez, E.
Olmos, San Jacinto y villas.

Ramén Alvarez

3.Toledo, Sauce y alrededores Intendencia de Canelones
4.La Paz-Las Piedras-Progreso Cliba S.A.

No existen balanzas instaladas en ninguno de los dos sitios de disposicion final
que operan en el departamento de Canelones. Por lo tanto, no se tiene un
registro sistematico de los residuos que son recolectados en las distintas zonas
del departamento. Sin embargo, se puede recurrir a otras fuentes de informacion
que aportan datos cuantitativos de las cantidades recolectadas en el
departamento.

Por ejemplo, las empresas privadas que operan en el area del proyecto realizan
campafas de pesadas de todos sus camiones recolectores cada seis meses, de
acuerdo a las exigencias de la IMC. Asimismo, la empresa que opera en Ciudad
de la Costa dispone los residuos recolectados en el sitio de disposicion final de
Montevideo, el cual si cuenta con una bascula.

A partir de esta informacion y de la poblacion correspondiente a cada area
servida, se calculd la generacion de residuos urbanos por personay por dia para
las zonas contratadas. Con este indice se determiné la cantidad de residuos
recolectados por el sistema municipal en el resto del departamento de
Canelones, y estos valores se contrastaron con las pesadas realizadas por la
IMC en afios anteriores a los efectos de evaluar su consistencia.

6.3.3.1 Cantidades recolectadas

A Recoleccion formal

Contrato para Ciudad de la Costa

Los residuos recolectados por la empresa Cliba en la Ciudad de la Costa son
dispuestos en su totalidad en el SDF de Montevideo, en donde se registra su
ingreso. A partir de estos datos de pesadas, se determiné que el promedio anual
de residuos recolectados formalmente en la Ciudad de la Costa es de 57,8 t/dia.

Ademas de los datos recabados en la base de datos de la Intendencia Municipal
de Montevideo, se cuenta con informacion que surge de las campanas de
pesadas realizadas por la empresa prestataria del servicio. Estas pesadas
semanales permiten desglosar los totales registrados en Felipe Cardoso de
acuerdo a los rubros incluidos en la licitacion correspondiente a este servicio.
Estos datos, abiertos por rubros, son utilizados en la evaluacién econdémica de
los servicios, asi como para determinar la generacién de los distintos tipos de
residuos (residuos verdes, domiciliarios, barrido, etc.) Del mismo modo, las
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pesadas anteriores al 2003 permiten evaluar la evolucién de la generacién en la
Ciudad de la Costa.

La siguiente tabla resume los datos obtenidos en las diferentes pesadas
semanales. Asimismo, a partir de los datos de pesadas del 2003, se calculd el
porcentaje de residuos domiciliarios, de producto de barrido y recoleccién de
residuos verdes. Finalmente, con este porcentaje se desglosé el total anual
surgido de la base de datos de Felipe Cardoso.

Tabla 6-29: Campaiias de pesadas en Ciudad de la Costa

Gitimo oia de semana | AT | (o aim) | (tondia) | (tomdia)
11-May-02 59,4 7,6 1,3 68,3
13-Jul-02 64,9 5,1 0,6 70,5
12-Oct-02 57,3 9,4 2,3 69
Promedio pesadas 2002 60,5 7,4 1,4 69,3
27-Ene-03 62,4 2 0,9 65,3
19-May-03 52,6 2,3 1,7 56,7
04-Ago-03 48,8 3,8 3,1 55,7
Promedio pesadas 2003 54,6 2,7 1,9 59,2
% 92% 5% 3% 100%

En los residuos domiciliarios y vegetales no se registra una importante variacion
en los datos de pesadas del 2002 y 2003. Sin embargo, se ve claramente que a
partir del 2003 se redujo en forma considerable (menos de la mitad) la cantidad
de residuos provenientes del levante de basurales. Este hecho se explica por la
reduccién del servicio contratado a la empresa Cliba que se efectué en ese ano.
Esto tendria como consecuencia la acumulacién de residuos en basurales que
no se estan levantando.

Asimismo, es conveniente resaltar que una importante cantidad de residuos es
ingresada ilegalmante por los hurgadores desde Montevideo hacia Ciudad de la
Costa.

Contratos para Pando y Las Piedras

En el caso de las zonas comprendidas dentro de los contratos de Cliba (La Paz,
Las Piedras y Progreso) y Ramén Alvarez (Pando y alrededores), la unica
informacién disponible corresponde a las pesadas que a lo largo de una semana
cada seis meses realizaron las firmas prestatarias del servicio dentro del marco
establecido en el contrato.

El contrato con la empresa R. Alvarez incluye zonas de recoleccién que no estan
incluidas dentro del area de estudio. Como de las pesadas anteriores al afo
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2003 soélo se tiene el total recogido en toda el area contratada (sin estar
desagregado por circuitos), se incluyen los totales recogidos por la empresa para
analizar su evolucion histérica.

No obstante, para los datos de las pesadas obtenidas a partir del 2003, el
promedio si se pudo calcular descontando las cantidades correspondientes a las
ciudades de San Jacinto y Empalme OImos, ya que en este caso se conté con
las pesadas desagregadas por circuito. Por lo tanto, se obtuvo lo recolectado
dentro del AMM descontando el peso de los residuos generados en las ciudades
que quedan fuera del AMM.

Tabla 6-30: Resultados de mediciones de residuos en Pando y Las Piedras

Area | Utimo dia de semana | PCEGER | ECUESY | tomidia) | (tonaia)
20-Mar-99 33,1 13,6 4.1 50,8
15-Ene-00 54,0

F?:d as | 27-Ene-01 54,5
11-Ago-01 30,4 13,1 6,6 50,1
17-Nov-03 45,3 2,1 7,6 55,0

Promedio anual Las Piedras 2003 45,3 2,1 7,6 55,0
17-Ene-00 427
03-Sep-00 29,3 4,3 2,3 35,9

Pando 27-Ene-01 35,8 0,9 1,1 37,8
11-Ago-02 33,9 7,6 1,5 43,1
06-Abr-03 33,6 9,0 1,8 44 4
02-Nov-03 35,6 8,5 1,7 45,8

Promedio 2003 Ramén A. 34,6 8,8 1,8 45,1

Promedio area fuera AMM 6,3 1,3 0,2 7,8

Promedio R. A. en AMM 2003 28,3 7,5 1,6 37,3

En el contrato de La Paz, Las Piedras y Progreso, las mayores variaciones entre
las distintas pesadas se verifican en los rubros domiciliarios y levante de
basurales, permaneciendo la suma de estos rubros casi constante. Esto significa
que los residentes generan una tasa relativamente constante de residuos y lo
que varian es la forma de recoleccién. En algunos casos los residuos son
recolectados directamente de los domicilios mientras que en otros casos los
residuos son dispuestos inadecuadamente en basurales donde son recolectados
por el servicio contratado.

En cuanto a la recoleccion en Pando y aledanos, se observa una variacion
significativa en los totales recolectados. Sin embargo, no se puede asociar a un
crecimiento en la generacién ya que las cantidades decrecen en los primeros
nueve meses (enero 2000-septiembre 2000), para luego crecer hasta noviembre
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del 2003. Tampoco se asocia a una variacion estacional, ya que para el mismo
mes (enero 00-01) se registra una variacion del 11%.

En conclusién, las variaciones en las cantidades se deben a que las pesadas
corresponden a datos de una semana cada seis meses, con lo cual se tiene un
grado de error en la representatividad de las muestras que podria ser del mismo
orden que las diferencias encontradas.

. Recoleccion Municipal

La recoleccion realizada directamente por personal municipal dentro del AMM
del departamento de Canelones comprende las ciudades de Toledo y Sauce, y
otras zonas urbanas adyacentes.

Dado que para esta zona no hay datos cuantitativos de la recoleccion de
residuos en el afio 2003, el total recolectado en la zona cubierta por el servicio
municipal se ha calculado a partir de la tasa media de recoleccidon de residuos
domiciliarios y de pequefos generadores (RSDPG) por habitante calculada para
las zonas contratadas.

La cantidad de residuos recolectada por el sistema formal por persona por dia en
las zonas contratadas del departamento se resumen en la siguiente tabla (Tabla
6-31). Este valor incluye tanto los residuos recolectados directamente de los
generadores como el producto del levante de basurales, sin tener en cuenta los
residuos de barrido o levante de residuos verdes.

Tabla 6-31: Recoleccion formal contratada
Area rec-:)?;s::deozft?;% ia) Habitantes Recz)klgf ;;obf‘d::;mal
Ciudad de la Costa 55,9 96.697 0,58
Pando 35,8 71.005 0,50
Las Piedras 47,4 116.281 0,41
Promedio 0,50

Con este valor de generacién por persona por dia, y la poblacién actual (afo
2003) de esta zona se calcula la cantidad de residuos que son recolectados
formalmente en la misma.

Tabla 6-32: Calculo del total de residuos recolectados formalmente en la zona
de cobertura municipal en el afo 2003

Poblacion Recoleccion formal (kg/hab.dia) | Total recogido (ton/dia)
30.109 0,50 15,1

Se destaca que la tasa de generacion utilizada para esta zona coincide con la
tasa calculada para el afio 1999 cuando la IMC realiz6 una campafa de pesada.
En esa oportunidad, se pesaron todos los camiones municipales entre el 8 y el
14 de junio de 1999, siendo el promedio diario recolectado en estos circuitos de
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14.2 y la poblacion servida de 28.368 habitantes, lo que resulta en una
recoleccion de 0.50 kg/hab.dia. O sea que ambos datos resultan coincidentes, lo
cual valida el sistema de célculo utilizado.

B Recoleccion por recolectores informales

Para el céalculo de las cantidades totales generadas en el area de proyecto, se
deben considerar tanto los residuos recolectados por el sector formal como los
que son manejados por el sector informal, cuyo destino final es la
comercializacién o aprovechamiento, los enterramientos desconocidos, la quema
o la disposicién en cursos de agua o terrenos.

En el departamento de Canelones no se cuenta con un censo de recolectores
informales, ni existe ninguna estimacién oficial del nimero de personas que se
dedican a esta actividad. Por lo tanto, se ha calculado el nUmero de recolectores
informales a partir de la suposicién de que el porcentaje de clasificadores que
vive en los asentamientos de Canelones y Montevideo es el mismo. A partir de
esta hipétesis surge que la cantidad de recolectores informales trabajando en la
zona del AMM del departamento de Canelones es 470. Este desarrollo se
presenta con mayor profundidad en el Capitulo 5.

También es de esperar que la forma de operacién de los clasificadores de
Montevideo y Canelones sea similar. Por tal motivo, se adopta que cada
clasificador de Canelones recupera y descarta la misma masa de residuos que
los clasificadores de Montevideo. Dado que en Canelones no se cuenta con
servicios especiales para el levante de descartes (Puntos Verdes, Puntos
contratados, etc.), se asume que en este departamento sélo se recogen por el
sistema formal de recoleccion el 50% de los descartes que se recolectan en
Montevideo. La siguiente tabla resume el comportamiento determinado para los
clasificadores de Montevideo, y el comportamiento esperado para los de
Canelones.

Tabla 6-33: Comparacion del comportamiento de los clasificadores en
Montevideo y Canelones
Descartes que Total extraido del
Recuperado vuelven al r?gss?llgszr?t;ﬁ Total ;i‘:,?é?tado sistema por los
(kg/clas.dia) sistema . . clasificadores
(kg/clas.dia) (kg/clas.dia) clasificadores (kg/clas.dia)
Montevideo 59 34 13 105 72
Canelones 59 17 29 105 88

Por lo tanto, cada clasificador extrae del sistema formal de residuos 88 kg/dia.
Esta masa de residuos es utilizada por los clasificadores o bien descartada de
forma que no reingresan al sistema formal (comercializacion, quema, disposicion
en arroyos, etc.). Por lo tanto, la cantidad total de residuos que no estan siendo
recolectados por el sistema formal de recoleccion se determina en la Tabla 6-34.
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Tabla 6-34: Calculo de los residuos extraidos del sistema por los clasificadores

Total Residuos extraidos del sistema | Total extraido del sistema por
clasificadores formal por clasificador los clasificadores
(kg/clasificador. dia) (ton/dia)
470 88 41

6.3.3.2 Calculo de la tasa de generacion de residuos

A Tasa de generacion de residuos domiciliarios

La tasa de generacién de residuos domiciliarios se obtuvo a partir del ensayo de
caracterizacion realizado con los residuos recolectados puerta a puerta. En dicho
ensayo sblo se caracterizd un circuito de Ciudad de la Costa donde la tasa de
generacién de residuos por habitante por dia fue de 0.47 kg/hab.dia.

Este valor es muy similar al promedio obtenido en Montevideo (0.50 kg/hab.dia)
y mayor a la generacion obtenida en el circuito de Rincén de la Bolsa,
departamento de San José (0.38 kg/hab.dia). Se considera que la generacion de
residuos domiciliarios en el resto de las zonas de Canelones incluidas en el AMM
debe estar dentro del rango de 0.38-0.50 kg/hab.dia.

B Tasa de generacion de residuos domiciliarios y de pequefios
generadores

La siguiente tabla resume el total de RSDPG que se recolectan en Canelones y
a partir de este valor se determina la tasa de generacién de este tipo de residuo.

Tabla 6-35: Tasa de generacion de RSDPG en Canelones en el afio 2003

RSDPG Recoleccién formal (torvdia) 154,2
Actividad informal (tor/dia) 41
Campanas formales de reciclaje (ton/dia) 0,4
Total (ton/dia) 195,6
Poblacién (hab) 314.092
Generacion (kg/hab.dia) 0,62

Se asume en este calculo que toda la actividad de los clasificadores de
Canelones involucra residuos generados por domicilios y pequefnos
generadores. O sea que los clasificadores no recogen cantidades significativas
de residuos provenientes de los grandes generadores de Canelones.

C Tasa de generacion de RSU
Los RSU de Canelones estan formados por los siguientes tipos de residuos:

» RSDPG: calculados en el punto anterior
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» Otros RSU recolectados por el sistema municipal: incluye el producto de
barrido de los contratos de recoleccion privada, mas los residuos verdes
generados en Ciudad de la Costa. El total recolectado se obtiene como suma
de estos servicios que se cuantificaron en la Tabla 6-29 y en la Tabla 6-30,
mas el producto del barrido de la ciudad de Sauce que se estima en 1.3
ton/dia®® y el producto de la limpieza de playas que se evalué en 0.4 ton/dia
(ver Tomo lll), totalizando el valor de 13 ton/dia.

> Residuos particulares dispuestos en los SDF: corresponde a residuos
asimilables a urbanos (de industrias, de domicilios, de grandes generadores)
que ingresan directamente a los SDF de Canelones. Este valor se calcul6 a
partir del niumero de ingresos particulares a ambos SDF (15 por dia),
multiplicado por el peso promedio por ingreso particular obtenido a partir de
los datos de la bascula de Montevideo (2,93 toneladas por ingreso). A este
valor total de ingresos se le descont6 12 ton/dia, correspondiente al peso
calculado para los escombros (ver Tomo VI).

> Residuos comercializados directamente por los grandes generadores: el
calculo se presenta en el numeral 6.3.2.2C.

Tabla 6-36: Tasa de generacion de RSU en Canelones en el aiio 2003

Total RSDPG (tor/dia) 196
Otros RSU recolectados por el sistema municipal (torvdia) 13
Residuos particulares dispuestos en los SDF (torv/dia) 33
Residuos comercializados directamente por los grandes generadores (torvdia) 16
Total RSU (tor/dia) 258
Poblacién (hab) 314.092
Generacion (kg/hab.dia) 0,82

6.3.4 Cuantificacion de la generacion en San José

En el caso del departamento de San José, no se cuenta con ningun dato de
pesadas correspondientes a la recoleccion dentro del area de estudio. Asimismo,
tampoco se cuenta con suficiente informacion para estimar la incidencia de los
clasificadores en esta area. Sin embargo, a partir de la informacion disponible el
Consultor estima que la actividad informal no tiene repercusién en la zona en
estudio del departamento de San José (ver Capitulo 5).

6.3.4.1 Cantidades recolectadas

Para estimar la cantidad de RSDPG generada en San José se ha utilizado el
mismo indice de generacion que se determind para Canelones, dado que la

28 Este dato surge de tomar siete barredores con el promedio de levante obtenido

en Montevideo (255 kg/dia efectivo).
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estructura de la poblacion y la composicién de los residuos son similares (ver
6.2.2). Es decir que la generacién total es de 0.62 kg por persona por dia.

Tabla 6-37: Generacion y recoleccion de RSDPG en San José

Poblacion Generacion (kg/hab.dia) | Total generacion (kg/hab.dia)
32.540 0,62 20.2

6.3.4.2 Calculo de la tasa de generacion

A Tasa de generacion de residuos domiciliarios

Para el departamento de San José, el Consultor determiné la tasa de generacion
de residuos domiciliarios mediante el ensayo de caracterizacién realizado con los
residuos recolectados puerta a puerta en un circuito de Rincén de la Bolsa. El
valor de generacién obtenido en ese caso fue de 0.38 kg/hab.dia.

Se considera que en la ciudad de Libertad esta tasa de generacion podria ser un
poco mayor y acercarse a los valores obtenido para Montevideo y Ciudad de la
Costa (0.50 y 0.47 kg/hab.dia respectivamente). Por lo tanto, se establece que la
tasa de generacién para las ciudades de San José pertenecientes al AMM esta
en el rango de 0.38-0.50 kg/hab.dia.

B Tasa de generacion de residuos domiciliarios y de pequefios
generadores

En este caso se considera la misma tasa que la determinada para el
departamento de Canelones, es decir de 0.62 kg/hab.dia.

C Tasa de generacion de RSU

Por ultimo, se calcul6 la tasa de generacién de RSU a partir del dato del ultimo
ano de ingreso al SDF de Rincon de la Bolsa que incluyé la disposicion de todos
los RSU del AMM, segun la informacion proporcionada por la IMSJ (23.1
ton/dia).

Tabla 6-38:  Tasa de generacion de RSU en San José en el aifo 2003

Total RSU dispuestos en los SDF (ton/dia) 23,1
Residuos comercializados directamente por los grandes generadores (tor/dia) 2
Total RSU (ton/dia) 25,1
Poblacién (hab) 32.540
Generacion (kg/hab.dia) 0,77
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6.3.5 Cantidades generadas en el AMM

La siguiente tabla resume la cantidad total de residuos sélidos urbanos
generados en cada departamento incluido en el AMM, y la tasa de generacion
para cada tipo de residuos.

Tabla 6-39: Resumen generacion AMM

Departamento Pf,?:fac,ig" Tas?kz?hgil?g{aa)cmn Total generado (ton/dia)
Domicil. | RSDPG | RSU | Domicil. | RSDPG | RSU
Montevideo 1.370.266 0,50 0,88 | 1,22 685 1.210 |1.678
Canelones 314.092 | 0,38-0,50 | 0,62 | 0,82 | 119-157 | 196 254
San José 32.540 |0,38-0,50 | 062 | 0,77 | 12-16 20 25
AMM 1.718.433 | 0,38-0,50 | 0,83 | 1,14 | 816-858 | 1.426 |1.957

El Consultor entiende que el mayor indice de generacion de residuos en el
Departamento de Montevideo se debe principalmente al traslado diario de
personas desde los departamentos de Canelones y San José hacia la capital. La
presencia de mayores ofertas de trabajo, casas de estudio, actividades
culturales, etc., hace que gran parte de la poblaciéon del AMM que reside fuera de
Montevideo pase parte del dia en la capital. Por lo tanto, parte de la generacién
de residuos se producen fuera del departamento de residencia, aumentando la
tasa de generacién en Montevideo y disminuyendo el indice en Canelones y San
José.

Como se presenta a continuacion, la diferencia existente entre las tasas de
generacién de Montevideo y del resto del AMM son del mismo orden que las que
se registran internacionalmente en paises de la region.

6.3.6 Comparacidn con valores internacionales

La comparacion de la generacion de RSU en el AMM con valores de referencia
internacional se realiz6 fundamentalmente en base a los datos publicados en el
“Diagnéstico de la Situacion del Manejo de Residuos Soélidos Municipales en
América Latina y el Caribe” publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Organizacion Panamericana de la Salud en 1997. Se utiliza este informe
como referencia porque incluye valores relativamente actuales de generaciéon de
residuos en paises de América Latina y el Caribe (ALC), que son social,
economica y culturalmente similares al Uruguay. También se incluye algunos
datos actuales obtenidos por la Consultora en la elaboracién de otros Planes
Directores de la region.

También se presentan valores mas actuales de algunos paises de la region y
datos de referencia de paises Europeos para realizar una comparaciéon con otra
realidad socioecondmica.
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Tabla 6-40: Comparacion de la generacion en el AMM con valores de referencia
internacional

Tasa de generacion (kg/hab.dia)
Lugar

Domicil. RSDPG RSU
ALC 1997 0,3-0,8 0,5-1,2
ALC 1997 (500.000-2 millones de habitantes) 0,74
ALC 1997 (<500.000 habitantes) 0,55
Bogota 2000 0,77 0,99
Asuncién 2002 1,31
Alemania 2001 1,2 1,64
Esparia 2000 1.21
Montevideo 0,50 0,88 1,22
Canelones 0,38-0,50 0,62 0,82
San José 0,38-0,50 0,62 0,77
AMM 0,38-0,50 0,83 1,14

Fuente: ALC 1997: BID-OPS, Bogota 2000 y Asuncién 2002: Fichtner, Alemania 2001: Statistisches
Bundesamt, Espafa 2000: Plan Nacional de Residuos 2000-2006.

Respecto a la comparacién de los indicadores establecidos en el AMM con
valores de referencia internacional, se debe destacar que en general no se
conoce la forma de calculo de esos indicadores, lo cual aporta una cuota de
incertidumbre a las conclusiones establecidas. Sobre todo porque no queda claro
el corte entre los residuos domiciliarios, de pequerios generadores y de grandes
generadores y esto puede resultar en cambios significativos en los indicadores.

La tasa de generacion de residuos domiciliarios del AMM se encuentra en el
rango de los valores presentados por BID-OPS para ALC. Estudios especificos
realizados en paises del Caribe determinaron una tasa de generacion de
residuos domiciliarios de 0.58 kg/hab.dia, mientras que los residuos comerciales
e institucionales estaban en el entorno de 0.45 kg/hab.dia (BID-OPS). Esta
relacion es similar a la que se registra en el AMM (0,50 kg/hab.dia de residuos
domiciliarios y 0,38%° kg/hab.dia de residuos no domiciliarios). En referencia a los
RSDPG, los valores del AMM también se encuentran dentro del rango definido
por BID-OPS para ALC.

Se destaca que los habitantes de Montevideo generan un 42% mas de RSDPG
que la poblacion del resto del AMM. Una relacién similar (35% de incremento) se
verifica con los promedios entre las ciudades medianas (500.000-2 millones de
habitantes) y las pequenas (<500.000 habitantes) segun el informe de BID-OPS.
Este hecho justifica la diferencia encontrada en las tasas de generacién entre la
capital y las ciudades del resto del AMM.

Este valor surge como la resta entre el total de RSDPG calculada en Tabla 6-25
y la generacién de residuos domiciliarios presentada en 0.
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Por ultimo, la tasa de generacion de RSU también se encuentra en el rango de
los valores presentados en la Tabla 6-40.

6.3.7 Variacion estacional e influencia del turismo

Para analizar la variacion estacional de las cantidades de residuos generados,
se analizan los datos de la bascula de Felipe Cardoso a lo largo del afo.

La Figura 6-1 presenta la evolucidn de las cantidades de residuos que
ingresaron a SDFFC en los periodos de octubre 2001-septiembre 2002, y
octubre 2002-septiembre 2003. Se elabord en base a los datos incluidos en los
Informes Ambientales elaborados por la IMM. Se observa una disminucion
importante de un afo a otro originada principalmente por la crisis econémica
(sobre todo a partir de mayo 2002). Sin embargo, no se distingue un patrén
especial de estacionalidad ya que los maximos y minimos relativos se producen
en distintas épocas del afno.

Figura 6-1: Total de residuos ingresados a Felipe Cardoso
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A continuacién se analiza el posible efecto del turismo en la generacion de RSU.
Para ello se comparan las toneladas ingresadas por dia en Felipe Cardoso en el
2003 provenientes de Montevideo y la Ciudad de la Costa (Figura 6-2).
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Figura 6-2: Ingreso de RSU a FC provenientes de Montevideo y C. de la Costa
en el ano 2003 (ton/dia)
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Se destaca que Montevideo y Ciudad de la Costa tienen una variacion a lo largo
del afio muy similar. Es decir que el efecto del turismo en la generacion de
residuos en la Ciudad de la Costa es despreciable.

A partir de la informacién obtenida y del analisis que de la misma el Consultor ha
realizado, se concluye que no se observan variaciones estacionales significativas
en la generacién de residuos causadas por el movimiento de turistas.

6.3.8 Proyecciones de la generacion de residuos

La proyeccién de la generacion de residuos sélidos urbanos se realiza
considerando que no se introducen cambios sustanciales en las formas de
gestion de estos residuos (situacidén sin proyecto). De esta forma, las futuras
cantidades de residuos que se proyectan en esta seccion representan los
valores maximos de generacion, los cuales podran ser reducidos en base a las
propuestas que se incluiran el Plan Director de Residuos Sdélidos.

En esta seccidon se proyectan las futuras generaciones de residuos sélidos
urbanos (RSU) y de residuos sélidos domiciliarios y de pequefios generadores
(RSDPG) hasta el afo 2025.

6.3.8.1 Proyeccion de RSDPG

Para la proyeccion de los RSDPG se consideran dos escenarios:

Escenario 1: la tasa de generacion por habitante se mantiene constante en el
periodo (Tabla 6-39). O sea que en este caso el crecimiento de los RSDPG se
debe Unicamente al crecimiento poblacional que se presenta en el Tomo
General. Escenario 2: prevé un crecimiento de la generacién de RSDPG del 1%
para el AMM. Con este crecimiento se llegaria al afio 2025 con las tasas de
generacién presentadas en la Tabla 6-42 y a una generacion de RSDPG que se
muestra en la Tabla 6-43.
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Tabla 6-41: Escenario 1: proyeccion de la generacion de RSDPG con tasa de
generacion constante (ton/dia)
Aio Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 1.210 196 20 1.426
2005 1.222 196 20 1.439
2010 1.243 204 22 1.468
2015 1.257 217 23 1.497
2020 1.266 235 24 1.525
2025 1.276 253 25 1.555
Tabla 6-42:  Tasa de generacion prevista para el 2025 a partir de un crecimiento
del 1% anual (kg/hab.dia)
Aio Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 0,88 0,62 0,62 0,83
2025 1,10 0,78 0,78 1,02
Tabla 6-43: Escenario 2: generacion de RSDPG con un crecimiento de la tasa de
generacion por persona del 1% anual (kg/hab.dia)
Aio Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 1.210 196 20 1.426
2005 1.246 200 21 1.467
2010 1.333 218 23 1.574
2015 1.416 245 26 1.687
2020 1.500 279 28 1.806
2025 1.589 315 31 1.935

El Escenario 2 implica que para el ano 2025 la generacion de RSDPG de
Montevideo estaria muy cercana a la tasa de generacién que actualmente se
tiene en Alemania (Tabla 6-40). EI Consultor entiende que este escenario
determina la maxima generacion posible para el AMM, y que el escenario mas
probable es que se mantenga practicamente constante la tasa de generacion de
RSDPG (Tabla 6-41). Este razonamiento se basa en el hecho que las actuales
tasas de generacién del AMM son superiores a los valores promedios de paises
de la regién; por lo tanto, no es de esperar que aumenten en los proximos anos.

En conclusion, la siguiente ilustracion muestra los dos escenarios para el
crecimiento de la generacion de RSDPG. La méaxima generacién se calcul6é con
un crecimiento de la tasa de generacién del 1% y el crecimiento de la poblacién
presentado en el Tomo General, mientras que el escenario mas probable
mantiene la tasa constante y s6lo proyecta crecimiento de la poblacion.
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Figura 6-3: Escenarios para el crecimiento de los RSDPG
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6.3.8.2 Proyeccion de RSU

Para realizar la proyeccion de los RSU, se divide éstos en dos grupos:
1. RSDPG: para lo cual se toman las proyecciones calculadas anteriormente.

2. Resto de los RSU: que se componen de residuos de grandes generadores y
los residuos producto de actividades de barrido y limpieza.

La proyeccion del “Resto de los RSU” se realiza asumiendo que el crecimiento
de este tipo de residuos es proporcional al crecimiento del PBI del AMM
presentado en el Tomo General. Se adopta este escenario porque la mayor
proporcién de los RSU que no provienen de domicilios y pequefios generadores
es producida por los grandes generadores. Dado que este grupo de generadores
esta compuesto basicamente por comercios e industrias, es razonable suponer
que su actividad crecera en proporcion al PBI. La siguiente tabla muestra la
proyeccion de este tipo de residuos hasta el 2025 afos.

Tabla 6-44: Proyeccion de la generacion de RSU no provenientes de domicilios
0 pequeios generadores (ton/dia)

Ano Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 468 58 5 531
2005 478 59 5 543
2010 537 67 6 609
2015 611 76 7 694
2020 696 86 7 790
2025 806 100 9 915
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A partir de los dos escenarios definidos para la evolucién de los RSU, se
determina el crecimiento mas probable y el crecimiento maximo para los RSU
(Tabla 6-45 y Tabla 6-46)

Tabla 6-45: Escenario 1: crecimiento mas probable de los RSU (ton/dia)

Aio Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 1.678 254 25 1.957
2005 1.700 256 26 1.981
2010 1.780 270 27 2.077
2015 1.868 293 29 2.191
2020 1.962 322 31 2.315
2025 2.082 353 34 2.469

Tabla 6-46: Escenario 2: Crecimiento maximo de los RSU (ton/dia)

Aio Montevideo Canelones San José Total AMM
2003 1.678 254 25 1.957
2005 1.725 260 26 2.010
2010 1.869 285 29 2.183
2015 2.028 321 32 2.381
2020 2.196 365 36 2.596
2025 2.395 415 40 2.850
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7 Reduccidn y reutilizacion

La reduccion es la operacion o una serie de operaciones realizadas con el fin de
evitar la generacion de residuos o conseguir su reduccién. La redutilizacion se
entiende por la operacion de utilizar un producto para el mismo fin que fue
disenado originalmente.

La reduccion en origen es el primer paso en la jerarquia de la gestién de
residuos y es un aspecto que suele no ser considerado por los gestores de los
residuos.

La reutilizacion directa del residuo suele asociarse a la actividad de reciclaje, sin
embargo es aconsejable re-usar un residuo antes de buscar las alternativas para
su reciclaje. Esta medida deberia ser propiciada por el gestor de los residuos.

7.1 Actores

En el AMM, no se detectan actividades formales de reduccién y reutilizacion. Sin
embargo se presentan aquellos que tienen o debieran tener incidencia en estas
actividades.

» Entes publicos

Las Intendencias y el MVOTMA, serian los responsables de fomentar politicas
de reduccidn y/o reutilizacion de residuos. Sin embargo, no se detectan acciones
coordinadas y formales en el AMM que apunten a estos objetivos.

> Los clasificadores

Los clasificadores son quienes practican en mayor medida la reutilizacion de
residuos, en particular, a través de la alimentacion de animales con materia
organica recuperada de los residuos y mediante la venta en ferias. Un desarrollo
sobre las caracteristicas de este actor se presenta en el capitulo Clasificadores

» Productores particulares

Tanto en Montevideo como en Canelones, se constata la presencia de criadores
de cerdos a mayor escala, que utilizan parte de los residuos provenientes de
comercios e industrias para alimentar a los suinos.

7.2 Practicas actuales

7.2.1 Reduccion en origen

No existen en el AMM politicas que apunten a la reduccién de residuos. Segun la
experiencia internacional, las medidas méas aceptadas y de mayor éxito son*’:

Gestion Integral de Residuos Solidos — George Tchobanoglous et al — Mc Graw
Hill 1998
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» Adopciéon de normativa industrial que impulsen la fabricacion de nuevos
productos con la menor utilizacién de material.

> Aprobacion de leyes que minimicen el uso de materiales virgenes

» Implementacion de tarifas variables para el generador segun la cantidad de
residuos.

Ninguna de estas medidas se aplica en el AMM. Sin embargo, en caso de
aprobarse el “anteproyecto de ley de envases”, se impulsara la utilizacion de
material reciclable para la elaboracién de envases, lo que no es estrictamente
reduccidén en origen pero es un avance tendiente a la mejora de la gestion.

7.2.2 Practicas de reutilizacion

La practica de la reutilizacién es mas difundida en los estratos de la poblacion
con menores ingresos.

Cria de animales

Gran parte de los clasificadores utiliza la materia organica proveniente de los
residuos recolectados para alimentar animales, principalmente los caballos
utilizados para tirar del carro recolector y para la cria de cerdos. También sirve
para la alimentacion de animales domésticos e incluso para consumo propio.

También se constata la presencia de productores dedicados a la venta de
lechones y cerdos a mayor escala que, buscando disminuir sus costos,
alimentan a los cerdos con residuos de materia organica obtenidos de pequefios
y grandes generadores.

La cria de cerdos con materia organica proveniente de los residuos solidos, es
una actividad altamente practicada en el AMM ya que la explotacion familiar de
cerdos es econdmicamente significativa, teniendo antecedentes que se
remontan a partir de 1970.

La habilitacion de establecimientos para la cria de cerdos la realizan los
municipios pero los controles respecto a las instalaciones de los
establecimientos corresponden a las dependencias sanitarias de cada
Intendencia.

En el Departamento de Montevideo, el Decreto N® 2243 (1939) reglamenta las
caracteristicas que deben tener dichas instalaciones. En particular, en el Articulo
9, se otorgan permisos para la cria de cerdos en casas de familia, si el piso del
criadero cumple determinadas caracteristicas, ubicacion y tamafo.

Por otra parte, en el Decreto N° 12.482 se establecen una serie de
condicionantes para el almacenamiento de materia organica proximo a criaderos
de cerdos (articulo D. 2134) y respecto a la alimentacion (articulo D. 2136) (ver
capitulo 4 — Marco Juridico)

En Canelones, el Decreto N° 399 (1982) determina las limitaciones respecto a
las zonas donde pueden instalarse los criaderos de cerdos, quedando prohibidos
en areas comprendidas dentro del AMM. También se establecen las condiciones
que deben cumplir los establecimientos, respecto al almacenamiento de residuos
proximo a cerdos y respecto a la alimentacién con residuos.
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EI MGAP cuenta con el decreto 140/001 del 2001 donde se prohibe la extracciéon
de materia organica de “basurales” para alimentacién de cerdos. Aunque el
término “basurales” no esta claramente definido en el decreto, en principio
apuntaria a los residuos provenientes de los sitios de disposicion final. Esto
representaria un claro error porque los recolectores informales extraen residuos
de la calle que implican un riesgo similar si se utilizan para la alimentacién de
animales.

Esta practica es extendida, principalmente en las zonas rurales y en los
asentamientos de las zonas urbanas de los departamentos de Montevideo y
Canelones, donde se distribuye en zonas rurales y en asentamientos de la zona
urbana, ya que presenta importantes ventajas econémicas para esta poblacion;
pero la misma es realizada al margen de la normativa.

La cria de cerdos a nivel urbano, es realizada por toda la familia, en el propio
predio donde habitan y es considerada un modo de supervivencia. De este
modo, presentan importantes problemas sanitarios y ambientales.

Dentro de los principales problemas se detectan los siguientes:

» Riesgos de transmisién de enfermedades a las personas que comen carne
alimentada con materia organica de los residuos

» Generacién de malos olores en las instalaciones lo que genera incomodidad
y molestias publicas.

» En general, alrededor del ganado y de los residuos, es comun la proliferaciéon
de moscas, roedores y otros vectores transmisores de enfermedades,
especialmente en zonas con alta concentracién de habitantes.

» Riesgos de infeccion por fiebre aftosa a los cerdos y sus consecuentes
posibilidades de contagio.

> Diferencias en las caracteristicas de las carnes resultantes de alimentacion
con residuos frente a aquellas realizadas con racion.

La mayoria de los clasificadores criadores de cerdos, son pequenos productores
que se dedican al ciclo completo de cria de cerdos (paricion hasta engorde
previo a la faena)®’

El origen de la materia orgéanica utilizada como alimento son principalmente los
residuos de hogares y comercios como panaderias, supermercados y
restaurantes entre otros.*

Segun Vitale y otros (1996), el 83% de los clasificadores criadores de cerdos no
realizan ningun tratamiento a los residuos que brindan como alimento a sus
animales. Cuando se realiza algun tipo de tratamiento, consiste simplemente en
la coccion de los residuos.

No existen estudios de costo-beneficio de la cria de cerdo por parte de
clasificadores, sin embargo, es importante sefialar que se trata de una practica

8 La produccién escondida. Problemdtica de los criadores de cerdos en los

cantegriles de Montevideo — Facultad de Veterinaria — Vitale y otros - 1996

% La cria de cerdos en asentamientos irregulares, una experiencia uruguaya de

agricultura urbana - Alain Santandreu, Gustavo Castro y Fernando Ronca - 2002
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que les permite a las familias generar ingresos complementarios y afrontar
situaciones imprevistas.

Venta en ferias

La venta en ferias vecinales de residuos inorganicos que puedan ser reutilizados,
es una actividad practicada tanto por los clasificadores como por la poblacién de
los niveles econdmicos mas bajos.

Los productos re-usados y mas frecuentemente comercializados son:
ropa y calzado
envases
electrodomésticos

articulos sanitarios y eléctricos
muebles

>

>

>

» herramientas
>

>

> vajillay similares
>

libros y revistas

En Montevideo existen mas de 150 ferias donde se venden alimentos y
productos de re-uso. En particular la feria de Piedras Blancas, en sus dias jueves
y domingos, se caracteriza por su dimension y por la venta de productos no
alimentarios y de “segunda mano”.*® Cabe sefalar que esta feria es reconocida
como punto de venta de articulos obtenidos de forma ilegal.

Reutilizacion de bolsas plasticas

Una de las costumbres bastante instauradas en la poblacién del AMM, es la
reutilizacién de bolsas entregadas en los comercios y supermercados, como
bolsas de residuos.

Las fotos que se presentan a continuacion corresponden a algunas de las
muestras de residuos obtenidos por el Consultor para la caracterizacion de los
residuos, tomando las mismas en el momento de la recoleccién formal. Es clara
la mayor presencia de bolsas de supermercado o comercios reutilizadas como
bolsas de residuos frente a la clasica bolsas de residuos de color negro, lo cual
muestra la costumbre de este reuso.

% Las ferias de Montevideo, una modalidad de distribucion de alimentos tradicional,

con baja inversion, baja tecnologia y alto impacto social — IMM, Ing. Agr. Marcelo
Amaro Calela - 2000
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Foto 7-1: Muestra de Foto 7-2: Muestra de
caracterizacion en Ciudad de la Costa caracterizacion en La Blanqueada

Foto 7-3: Muestra de Foto 7-4: Muestra de
caracterizacion Pocitos caracterizacion en una zona comercial

También es presumible que este tipo de comportamiento no difiera
sustancialmente entre las distintas clases sociales, asi como es razonable que
en zonas comerciales, donde el volumen de residuos manejada por comercios
es mayor, se utilicen cajas de cartén y bolsas clasicas de residuos de mayor
tamano.

7.3 Aspectos ambientales

Del anterior analisis del proceso de reduccién y recuperacién surge como
principal aspecto ambiental el de la alimentacién de cerdos con materia organica
recuperada basicamente de los residuos domésticos. Segun lo dicho
anteriormente esta practica es realizada tanto por los clasificadores que
directamente recogen los residuos, como por los comerciantes que adquieren los
residuos organicos para alimentar a los cerdos. Dado que, por razones
sanitarias, esta practica esta especificamente prohibida por el Ministerio de
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Ganaderia, Agricultura y Pesca y por las intendencias de Canelones y
Montevideo, la cria de estos animales, asi como su uso para la produccion de
alimentos, se realiza sin control bromatolégico.

Por tanto los impactos esperables de esta préactica son:

>
>

Riesgo de trasmisién de enfermedades de origen animal

Riesgo de enfermedades por consumo de alimentos sin condiciones
adecuadas

7.4 Conclusiones

>

No existen practicas formales de reutilizacion o acciones a nivel institucional
que apunten a la reduccién de la generacion de residuos.

Las principales actividades de este tipo son, en un sentido mas amplio,
realizadas por los clasificadores, que reutilizan los residuos para alimentaciéon
de animales (materia organica) y para venta en ferias de residuos que
puedan ser reutilizados directamente.

La cria de cerdos en su mayoria es realizada, en su mayoria, al margen de la
normativa, sin controles por parte de las instituciones responsables y con
riesgo de impactos negativos relevantes para la salud humana.

La poblacion ha asumido espontaneamente algunas practicas de
reutilizacién, lo cial muestra interés en el tema ambiental.
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8 Reciclaje

Se entiende por reciclaje a la operacion de utilizar un residuo, previa
transformacién para su fin inicial o para otros fines, entre los que se incluye el
compostaje.(ver Glosario PDRS) Por lo tanto se incluiran dentro de este capitulo,
las actividades de reciclaje de materiales inorganicos asi como el compostaje.

El proposito de este trabajo es verificar, en primer lugar, la situacion de los
actores en el area de reciclaje de los residuos sélidos urbanos y realizar un
recuento de todos los programas de reciclaje.

En segundo lugar, se busca cuantificar la realidad del reciclaje de materiales
inertes en el AMM, tanto los manejados formal como informalmente, con el fin de
poder formular recomendaciones de lineas de accién y estrategias a seguir en la
etapa posterior del Plan Director. Se plantea estudiar el mercado de cada tipo de
material reciclado, determinar los flujos actuales y el potencial del area de
reciclado.

Se presentan las actividades de compostaje existente en el AMM, y en particular
se analiza la planta de compostaje TRESOR, el tratamiento realizado y se
plantean algunas observaciones.

Dada la cantidad de informacién obtenida, se presentan en esta oportunidad los
resultados en forma sintética. Una descripcién mas detallada de la cadena de
reciclaje actual y del analisis de mercado se plantea en el anexo Reciclaje

8.1 Subsistema de reciclaje

Para poder comprender mejor como funciona la cadena de reciclaje, el flujo del
material reciclado y sus componentes, se presenta un esquema muy basico y
general de cada etapa, de modo de comprender mejor la situacién actual:
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Figura 8-1: Esquema basico de reciclaje
[ Industria
Recoleccion Selectiva recicladora
Residuos Formal . namon.al o]
domiciliarios, de (come-envases, etc) R extranjera
pequenos
generadores y T
grandes Hiom i
generadores 5 Separacion en Reutlllzamo'n
Recoleccioén Informal punto verde (venta en ferias
) .
punto contratado y 0 ahmento de
hogar animales)
recoleccién
especial de
descartes + -
CL:;SOS de agua, levante de . Slt.lc.),de )
asurales y basurales | Disposicion Final
quema
Residuos de Compost para
fec?raz,n‘i):c:jzz y Compostaje areas verdes de
9 (TRESOR) la IMM y
B £ donaciones
generadores

Las actividades de reciclaje en el AMM se realizan mediante programas de
separacién voluntaria, grandes generadores que reciclan directamente sus
residuos y la intensa actividad realizada por los clasificadores. Los materiales
suelen pasar en primer instancia por los depésitos, para luego terminar en las
empresas nacionales o extrajeras que lo reciclan. El descarte que surge de la
actividad de los clasificadores es, en parte, recolectado por las Intendencias vy,
por otro lado, termina en basurales, quema o cursos de agua. En el caso de
Montevideo, una parte de la materia organica es utilizada para compostaje, pero
aquella obtenida por los clasificadores es reutilizada para la cria de animales, por
lo que no se considera una préactica de reciclaje.

Los principales materiales a ser reciclados en la zona metropolitana son:
Vidrio

Metales

Papel y carton

Plasticos

YV V V V V

Materia organica (para compostaje)

Sin embargo, también se recolectan de modo separado otros productos, aunque
en menor cantidad, como son pilas, lamparas fluorescentes, aceites residuales y
neumaticos, que son considerados residuos especiales en el marco del PDRS y
son dispuestos de modo separado al resto de los residuos sélidos, recibiendo, en
algunos casos, algun tratamiento especial (por ejemplo los neumaticos y aceites
que son llevados a CUPCSA — ver Tomo Residuos Industriales).
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8.2 Actores del sector

Se presenta un esquema general de los actores involucrados con el reciclaje en
el AMM. Se indican en otra tonalidad aquellos cuyas actividades estan
directamente vinculadas al reciclaje, mientras los demas actores sefalados
tienen incidencia indirecta en las tareas de reciclaje.

Figura 8-2: Actores del reciclaje

ENTES PUBLICOS SECTOR FORMAL - ONG
DINAMA IMM IMC IMSJ
Apoyo a emprendimientos
CEMPRE de reciclaje, investigacion,
etc
A través del GEA,
fomento de
Fomento actividades de Apoyo a Apoyo a Recoleccion diferencia
respecto a reciclaje iniciativas iniciativas (descarte)l
valorizacion particulares particulares osv Vigilancia de Puntos Verdes
de residuos Apoyo al PTI - Cerro Gestion de Puntos Verdes -
GRAMIC
Compostaje
(TRESOR) — -
cPP Recoleccion diferencial
(descarte)
SECTOR INFORMAL - CLASIFICADORES
UCRUS TACURU Recoleccion domiciliaria,
_ incluyendo descartes
SECTOR FORMAL - PRIVADOS Recoleccion selectiva
_ Compostaje y huerta
Mobiliario IPRU organica + recoleccion
J.C.DECAUX [~  urbano domiciliaria
Operarios en TRESOR

Depésitos CEADU REPAPEL

TRANSFORECO |  Recoleccion

de PET CUl PROLATA

Recoleccion
CONAPROLE  |— de bolsas de| OTROS
leche

Industria
recicladora

Como se puede observar en la Figura 8-2, los actores pueden agruparse en
cuatro grandes grupos:

» Entes publicos
» ONGs

» Sector privado
>

Sector Informal

8.2.1 Entes publicos

Tanto el gobierno nacional, a través de la DINAMA del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como las Intendencias, fomentan
actividades de reciclaje:

> DINAMA
La DINAMA ha impulsado y apoyado actividades de reciclaje en el marco de

su politica de valorizacion de residuos (p.e: convenio con Transforeco).
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En caso de que se apruebe el “anteproyecto de Ley de Envases y Residuos
de Envases” esta institucion tendra relevancia en la implementacion y control
de los mismos.

Intendencia Municipal de Montevideo

A través del Grupo de Educacion Ambiental, la IMM ha fomentado
actividades de reciclaje a varios niveles. En particular ha celebrado
convenios con algunas ONG’s para realizar campafnas de recoleccion de
algunos materiales. También se ha implementado la colocacién, por parte de
una empresa privada, de mobiliario urbano para recoleccidon selectiva de
ciertos materiales y ha apoyado actividades puntuales de recoleccién
selectiva

La IMM, también a fomentado y apoyado la existencia del Parque
Tecnolégico Industrial del Cerro, donde se han instalado algunas empresas
que se dedican al reciclaje de plasticos y vidrios, entre otros.

En la zona rural del departamento de Montevideo, se ha instalado una planta
de compostaje (TRESOR), donde son tratados residuos organicos de podas
y ferias, entre otros. La planta es gestionada por la IMM pero existe un
convenio con la ONG IPRU que brinda personal para la operacién de la
planta y el manejo de una pequena huerta organica lindera a la misma.

Intendencia Municipal de Canelones

La Intendencia ha apoyado actividades de reciclaje formal como las
campanas de recoleccion de envases plasticos (Transforeco) y de bolsas de
leche.

En Canada Grande, se habilita a un particular (un depositero) el retiro de
material plastico del sitio, permitiendo el ingreso a un ndmero limitado de
clasificadores (empleados del depdsito). Este depdsito clasifica PET y lo
comercializa a través de dep6sitos mayores nacionales o lo exporta.

También se ha permitido la instalacion de una planta de reciclaje de la
empresa Universal Plastic, en un establecimiento frigorifico en deuso
adquirido por la IMC para emprendimientos que generen mano de obra e
ingresos al departamento. Se han apoyado algunas experiencias de vecinos
respecto al reciclaje en la Costa de Oro (Las Toscas y Parque del Plata).

Se han apoyado también experiencias de elaboracién de compost pero sin
buenos resultados por falta de mercado.

Intendencia Municipal de San José

La Intendencia de San José a apoyado algunas actividades de reciclaje
formal como la campana de recoleccion de envases plasticos y de bolsas de
leche. Asimismo a respaldado alguna actividad de recoleccién selectiva. Sin
embargo hoy en dia estas campafas se encuentran practicamente sin efecto
dentro del departamento de San José correspondiente al AMM.
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8.2.2 El sector informal

El sector infformal es uno de los principales actores en el reciclaje, ya que
recolecta un importante porcentaje del material reciclado. Las caracteristicas de
este sector han sido descritas en detalle en el capitulo Clasificadores Sin
embargo, cabe destacar que su aporte principal frente al reciclaje es la
recoleccion de los residuos y su posterior separacion y clasificacion para venta
en deposito. El reciclaje propiamente dicho no es llevado a cabo por el
clasificador, sino por las industrias de reciclaje.

8.2.3 Organizaciones no gubernamentales

En este apartado se describen las ONG directamente involucradas con el
reciclaje. Las ONG que se ocupan del descarte de los clasificadores son
mencionadas en el capitulo Recolecciony Transporte

8.2.3.1 Montevideo

Las ONGs vinculadas a la actividad del reciclaje realizan tareas en areas
diferentes, lo que permite una agrupacion tentativa de las mismas. Incluso
algunas desarrollan tareas en més de una actividad, siendo, muchas de ellas,
miembros de la Red de ONGs Ambientalistas de Uruguay (ver anexo
Clasificadores). Podriamos distinguir tres grupos de ONGs de acuerdo a la
actividad desarrollada:

> Area Reciclaje y clasificacion.
» Informaciény educacién ambiental.
» Apoyo administrativo y comercializacién de materiales reciclables.

A continuaciéon se enumeran las ONGs de mayor influencia en el area de
reciclaje, sin desmedro de la existencia de otras ONGs trabajando en proyectos
de reciclaje:

» CEMPRE: El Compromiso Empresarial para el Reciclaje, surge como una
iniciativa de un grupo de empresas privadas uruguayas, que busca
promocionar la educacion, investigacion y vinculacion entre instituciones con
el fin de apuntar a la gestién integral de los residuos sélidos.

CEMPRE Uruguay, esta ligado a la organizacion con el mismo nombre en
Brasil y su principal tarea es la promocion del reciclaje. Cuenta con una base
de datos bastante completa sobre empresas e iniciativas de reciclaje en el
Uruguay. Es un referente para el sector, como institucion vinculante, siendo
consultado en varias ocasiones respecto a como brindar un destino
adecuado a los residuos.

Otra de sus actividades principales es la organizacién de eventos, concursos
y congresos para fomentar la capacitacién e investigacion a través del
intercambio de experiencias.

» Centro de Estudios, Andlisis y Documentacion del Uruguay (CEADU):
promociona el reciclaje en la comunidad y particularmente el reciclaje del
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papel en los centros escolares, a través del programa REPAPEL que divulga
buenas practicas de gestién de residuos.

» Centro Uruguay Independiente CUI — realiza educacién ambiental, promocién
social y una campafna de recoleccion de latas de aluminio desde 1996,
llamada PROLATA.

» Accion Promocional 18 de Julio: realiza capacitacion y reciclaje parcial de
materiales organicos y no organicos con la operacién de una planta de
compostaje, un vivero y una huerta organica llevada adelante por jévenes del
centro juvenil “Picaflor”.

» HZ20: realizan tareas de clasificacion de envases descartables que venden
para comprar Utiles escolares o calzado con los jovenes; reciclaje de papel y
cartén cuyo beneficio se destina a la produccion de dulces y budines. Por
otra parte, realizan talleres practicos de utilizacién de material reciclado.

8.2.3.2 Canelones

En Canelones no se identificaron ONGs que trabajen en el tema de reciclaje.
Ninguna de las existentes realiza convenios con la IMC, a través de la Direccion
General de Gestion Ambiental. Segun autoridades municipales la IMC no ha
recibido tampoco iniciativas por parte de ONGs en la tematica.

8.2.3.3 San José

Se identific6 una ONG que trabaja en el area ambiental y de reciclaje en el
departamento de San José:

» Universidad Maragata (UNAMA): desarrolla clasificacién de pilas, bolsas de
leche, reciclaje de papel y educacién ambiental.

8.24 El sector privado

8.2.4.1 Empresas de recoleccién, acopio y reciclaje

A Recolecciéon

Dentro de los servicios de limpieza urbana brindados por las Intendencias del
Area Metropolitana de Montevideo o las empresas contratadas, no se incluyen
actividades de recuperacion y reciclaje de materiales reciclables. No obstante,
las Intendencias y la DINAMA apoyan algunas actividades de empresas privadas
por convenio, siendo ellas la recoleccién diferencial de materiales seleccionados
a través de “puestos de entrega voluntaria” mediante mobiliario urbano situado
en calles y lugares con alto transito de personas. Ellas son:

> la empresa J.C. Decaux que pone a disposicion contenedores para diversos
materiales en Montevideo

» campana de Conaprole de recoleccién de bolsas de leche en las escuelas y
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» Recoleccién de envases plasticos por la empresa Transforeco.

B Centros de acopio

Como las industrias recicladoras normalmente s6lo aceptan grandes cantidades
de material en estado limpio y ya acondicionado segun sus necesidades, los
generadores de pequefas cantidades de materiales reciclables dependen de
depédsitos que acopian mayores cantidades y pueden realizar el
acondicionamiento necesario.

Los grandes generadores gestionan sus residuos mediante:

» venta directa a grandes depdsitos o a la industria recicladora, en base a
licitaciones o convenios directos (venta directa)

» contratacién de un servicio (empresa privada) para deshacerse de sus
residuos.

» entrega directa a los clasificadores

Aunque el trabajo de los clasificadores siempre se realiza de forma informal, hay
gran cantidad de pequefios depositos, formales e informales, que compran los
materiales de los clasificadores. Algunos de ellos se han especializado en un
material especifico, mientras que otros compran todo lo que tenga mercado.
Ademas, hay depdsitos medios que realizan algun tipo de acondicionamiento o
tratamiento, como por ejemplo enfardamiento, trituracién o pelletizacion, con lo
cual aumentan el valor agregado. Cabe destacar que la cadena de los depdsitos
chicos y medios representa un area de poca transparencia.

Los clasificadores que utilizan pequenos depdsitos ubicados en los
asentamientos dependen fuertemente de los depositeros locales. Muchas veces,
éstos tienen una posicion poderosa, concediendo créditos a los clasificadores y
prestando medios de transporte. Sin embargo, por otro lado, existe una fuerte
competencia entre los propios depdsitos locales que, a su vez, dependen de los
precios de los depésitos mayores y de las industrias recicladoras.

C Industria procesadora

La industria recicladora tiene larga historia en el reciclaje de papel y cartén pero
no existe para todos los materiales. En algunos casos el material debe
acondicionarse para luego ser exportado. Actualmente, varias industrias se
encuentran estudiando la posibilidad de incorporar tecnologia adecuada para
comenzar a reciclar material que no es procesado aun. Las industrias se
encuentran distribuidas en varios puntos del AMM, sin embargo en el Parque
Tecnoldgico Industrial del Cerro se ubican varios emprendimientos incipientes en
el reciclaje (COREVI — vidrio, Los Tornos — polietileno, Ma&a — ldmparas de
mercurio, Nivoplast — plasticos y en instalacion???, Uruglass — vidrio y Recicluy —
plastico). La participacion de cada industria se estudia en el anexo Reciclaje

El Compromiso Empresarial para Reciclaje — CEMPRE — dispone de un banco
de datos y ha realizado un relevamiento nacional de actividades de reciclaje
durante el afo 2000 (empresas en el sector), presentando los siguientes
resultados para el AMM:
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Tabla 8-1: N2 de empresas en el reciclaje en AMM - 2000 - Cempre
CANTIDAD . . ++ CANTIDAD
DEPART AMENTO RUBRO EMPIFD;ESAS Compra* | Reciclado TOTAL
Plasticos 1 - 1
Canelones Papel y cartén 3 - 3 5
Trapos 1 1 -
Pet 1 - 1
Plasticos 17 - 17
Papel y cartén 10 8 2
Metales ferrosos 1 - 1
Metales no ferrosos 4 - 4
Montevideo Vidrio 8 2 ! 57
Aceite vegetal 2 1 1
Recipientes 6 5 1
Caucho 2 - 2
Metales ferrosos y 10 8 5
no ferrosos
Compostaje 1 1 -
San José Metales no ferrosos 1 - 1 1
Totales 26 37 63

* Aquellos que se dedican a la compra-deposito-venta

** Aquellos que se dedican al proceso de reciclado o a la generacién de un nuevo producto
utilizando materias primas recicladas

Cabe destacar que la mayor parte de las actividades de reciclaje se centran en
Montevideo, seguido por Canelones con diferencias importantes. La mayoria de
estas actividades se centran en plasticos, papel, carton y metales.

8.3 Disposicion a clasificar material reciclable

En el periodo diciembre 2003 y enero 2004, el Consultor realiz6 una encuesta
socioeconémica a la poblacién y, entre otros temas, se encuest6 respecto a la
disposicion a realizar actividades de reciclaje.

Respecto a la disposicion a clasificar material reciclable en los hogares, se
observa que existe una buena disposicibn a separar material reciclable,
encontrando que, a medida que aumenta el estrato socioeconémico, crece la
predisposicion a realizar dicha practica.
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Figura 8-3: Disposicion a separar material reciclable
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@ estrato bajo 67,2% 32,8% 0,0%
[ estrato medio 75,5% 24.5% 0,0%
O estrato alto 77,7% 21,8% 0,5%
O total AMM 73,3% 26,6% 0,1%

Para los casos en que se esta dispuesto a separar material reciclable (73.3 %),
se les pregunta que materiales separarian:

Tabla 8-2: Tipo de material dispuestos a reciclar
Material a separar De J;;S::tgztén Del total de encuestados:
Plastico 95.0% 70%
Vidrio 88.7% 65%
Material organico 76.3% 56%
Papel o cartén 72.9% 53%
Metales 67.9% 50%
N® personas encuestadas 733 1.000

Se observa que existe buena disposicidon para separar a todos los materiales en
general, estando més dispuestos a separar envases (plasticos y vidrios).

Por otra parte, se preguntd respecto a la disponibilidad a almacenar materia
organica en sus hogares y hasta cuanto tiempo:
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Tiempo durante el cual almacenaria los materiales organicos segun
departamento.
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De la Figura 8-4, se puede observar que de los encuestados en San José, al
75% se le ha asignado la opcién “No corresponde”, lo que significa que es muy
baja la disposicidbn a separar materiales en este departamento (25%). En
Canelones y Montevideo, alrededor del 60% esta dispuesta a separar en la
fuente, lo que se corresponde a las cifras manejadas internacionalmente. De
estos porcentajes, la mayoria de los encuestados no esta dispuesto a almacenar
el material durante demasiado tiempo, es decir hasta dos dias como maximo.
Como puede verse en la Figura 8-5, todos los estratos comparten este deseo,
eligiendo como mas favorable la opcion de almacenamiento de “hasta dos dias”.
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Figura 8-5: Tiempo durante el cual almacenaria los materiales organicos segun
estrato social.
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50,0% . [
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30,0% —
20,0% =
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Hasta dos |[Hasta cuatro| Hasta una | Hastados | Mas de dos |No sabe, no No
dias dias semana semanas semanas contesta |[corresponde
O estrato bajo 34,1% 6,9% 1,9% 0,6% 0,3% 1,9% 54,3%
B estrato medio 46,8% 4,4% 2,1% 0,2% 0,8% 5,0% 40,7%
O estrato alto 50,5% 2,4% 1,9% 0,5% 4,4% 40,3%
O total AMM 43,5% 4,8% 2,0% 0,3% 0,6% 3,9% 44,9%

Respecto a la pregunta si tenian posibilidad de hacer abono organico (compost),
y si estaban dispuestos a hacerlo, respondieron:

Tabla 8-3: Posibilidad y Disposicion a hacer abono organico (%)
Posibilidad Disponibilidad
Si 18.7% 16.0%
No 34.3% 2.2%
No sabe 2.9% 0.5%
No corresponde 44 1% 81.3%

La tabla nos muestra que a un 18,7% tiene la posibilidad de hacer compost, de
los cuales, la mayoria (85.6% - 16% de los encuestados) esta dispuesto a
realizarlo.

Otra de las preguntas fue respecto al tiempo durante el cual almacenarian
materiales no organicos:
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Figura 8-6: Tiempo durante el cual almacenaria los materiales no organicos.
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|% 30,2% 9,8% 10,3% 51% 2,3% 15,5% 26,8%

Aproximadamente un 27% no estan dispuestos, un 15% no contesta y el 58%

restante estan dispuestos a separar y almacenar.

Sin embargo, ademds de la disposicion a separar y almacenar materiales,
también importa para el disefio de un sistema adecuado de recoleccién de
materiales, la disposicion a llevar materiales a centros de acopio.

Figura 8-7:

Disposicion a llevar el material separado a los centros de acopio.
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Casi el 70% de los hogares estarian dispuesto a llevar los materiales reciclables
a los centros de acopio.

Los valores en cuanto a la disponibilidad de la poblacién a colaborar en el
reciclaje muestran una muy buena disposicion para disponer en puntos de
acopio los residuos separados en los hogares. Sin embargo no esta probado que
el comportamiento real en el dia a dia cumpla con esta intencién. Por lo tanto,
las decisiones al respecto se deberan basar, también, en otros criterios y ser
probados en zonas pilotos.

8.4 Antecedentes

El reciclaje en el Uruguay surge a partir de los afos 40 y 50 cuando, a través del
proceso de industrializacién que atravesé el pais, se comenzaron a reciclar los
primeros residuos de papel, cartén, botellas y metales®*.

El reciclaje siempre estuvo muy relacionado al trabajo de los clasificadores y a lo
reciclado en forma directa por grandes generadores a través de depoésitos o la
industria.

Han existido, en muchos barrios del AMM, varios intentos de recoleccion
selectiva. Siempre han surgido como iniciativas de los propios vecinos o por
alguna organizacion no gubernamental. En algunos casos ha recibido el apoyo
de las Intendencias, pero no han existido otras iniciativas provenientes de las
instituciones.

Las principales dificultades de estas actividades han sido la falta de una
adecuada organizacién entre los actores involucrados, la inexistencia de un
destino final para algunos materiales y los elevados costos econémicos para una
correcta implementacién. Sin embargo se considera que la poblacién tuvo buena
disposicion a participar, mas alla de algunos problemas (en barrios de menores
recursos) de espacios para almacenamiento en varios recipientes y de mensajes
confusos, al existir otras campanas al nivel de toda la poblacion.

Cabe mencionar que actualmente la IMM esta llevando adelante un convenio
con la ONG Ipru de recoleccion de materiales organicos e inorganicos separados
en la fuente. Esta actividad entra en el marco de un convenio de recolecciony es
realizado en un barrio de la zona oeste de Montevideo

A continuacion se presentan tres iniciativas de plantas de clasificacion que
surgieron desde las instituciones, en el AMM pero no han tenido mayores
repercusiones:

» Planta de clasificacién y compostaje en Felipe Cardoso

En la década de los 60, funcioné una planta de clasificacién y compostaje en el
predio de Felipe Cardoso. La misma contaba con tolvas, cintas, grapo y
electroiman.

Funcion6 por algunos afos pero no son claros los motivos por los cuales la
planta dejé de funcionar. Se manejan dos motivos posibles: el material producido

3 Uselo y tirelo para que otros lo reciclen — Proyecto PNUD/URU/91/008 —

Diciembre
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no tuvo aceptacion en el mercado por lo que la planta se fue abandonando y/o
una presencia importante de industrias agroquimicas que surgen en esas épocas
la hicieron no competitiva.

> Planta en calle Isla de Gaspar y en la calle Burgues

Ante la amenaza de la presencia de colera en el Uruguay, la IMM promovi6 en
1992 un proyecto de construccion de cinco plantas de clasificacién para el
trabajo de los clasificadores, de modo de sanear la tarea y evitar la propagacion
del célera. Finalmente, dado que no se presentd este problema en el Uruguay, el
proyecto se abandond.

En el afio 1994, se construyeron dos de las cinco plantas de clasificacion de
residuos para facilitar el trabajo de los clasificadores. Una de ellas en el
asentamiento de Isla de Gaspar y Larravide y otra en la calle Burgues, a cien
metros de Aparicio Saravia.

Las plantas contaban con una plataforma de hormigén (20 por 30 metros), a
cielo abierto, y un espacio cerrado con un pequefo salén y bafnos.

Estas plantas nunca llegaron a funcionar:

» En el caso particular de la planta de Isla de Gaspar, la misma se encuentra
en un punto alto que complica muchisimo la operativa de los carros que
deben realizar demasiado esfuerzo para alcanzar la plataforma. Por otra
parte, desde un principio tuvo mucha resistencia en el barrio. En conclusion
los motivos principales por lo que la planta ha dejado de funcionar han sido:

- Por las condiciones fisicas del sitio seleccionado
- Por efecto NIMBY de los vecinos del barrio

Actualmente dicho espacio es cedido a la ONG CPP, que lo utiliza como
centro de operaciones y reuniones para sus trabajadores.

» La planta de la calle Burgues, no tuvo resistencias a nivel barrial, pero se
construy6 la infraestructura de la planta y no se tomaron decisiones respecto
a la implementacion a nivel de operacién y gestion.

» Actualmente funciona como una plataforma donde se recibe el descarte de
las columnas de hormigon desechadas por UTE y un grupo de nueve
clasificadores obtienen el metal proveniente de las varillas estructurales. El
resto de los escombros es utilizado por la IMM para distintas actividades. Por
otra parte, Tacurd utiliza la planta como punto de salida de los camiones
recolectores que prestan los servicios al barrio.

Estas plantas se construyeron por iniciativas particulares de personal municipal
realizadas a medida que se contaba con recursos. No hubo una decisién a nivel
directivo respecto a su puesta en marcha.

Sin embargo, cabe destacar que actualmente ambas plantas son utilizadas para
fines préximos al reciclaje y al trabajo de los clasificadores.

> Proyecto de planta de clasificacion - 1999

La IMM, en 1999, a través de un préstamo del BID en el marco del Plan de
Saneamiento Urbano para la ciudad de Montevideo — Etapa Il - realiz6 un
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proyecto sobre una planta de clasificacion de residuos en el mismo predio que se
encuentra la antigua planta de clasificacion de la calle Burgues.

No se realizé ni se planea llevar a cabo el proyecto, ya que se considera que la
propuesta no es viable al no incluir la vinculacion con la realidad social y no
tomar en cuenta la necesidad del trabajo previo de los clasificadores.

Finalmente, se considera importante sefialar otras iniciativas de reciclaje que han
surgido fuera del AMM, sin tratarse de una lista exhaustiva de las mismas:

» Recoleccion selectiva de residuos domiciliarios en Colonia Valdense,
departamento de Colonia: un grupo de pobladores de la ciudad crean el
grupo DEMAVAL (Defensa Medio Ambiente Valdense), que entre otros
temas han sido impulsores de la “Recoleccion Clasificada de Residuos
Solidos Domiciliarios”, que comienza en 1991 en un barrio para luego
extenderse a toda la localidad. Se establecen dias de recoleccién diferentes
para cada material, diferenciando por colores. Los materiales recolectados
son: plasticos, metales, vidrios, papel, cartén, restos de poda y materia
organica. La recoleccion es realizada por funcionarios y equipos municipales.
La educacién en escuelas y liceos, las salidas didacticas, las conferencias,
las mesas redondas, distribucién de folletos y cartillas explicativas, han sido
herramientas fundamentales para el éxito de la experiencia.

» Planta de compostaje en Maldonado: A partir de 1990, se comienza con una
experiencia de compostaje y lombricultura de residuos, evitando el
enterramiento de entre el 10 — 15 % de los residuos que llegaban al sitio de
disposicion final. En 1996, se realiza una licitacién para la operacidn del sitio
de disposicion final, incluyendo la realizacién de compostaje. Las ofertas
propuestas para compostaje eran diversas pero se decidié no continuar con
la experiencia de compostaje por los costos asociados y las dificultades de
gestiobn como por ejemplo un linea de comercializacién poco desarrollada. El
fracaso del compostaje en Maldonado se puede considerar como un ejemplo
de inadecuada valoraciéon temporal de esta actividad, ya que se implement6
en un momento en el cual ni la poblacién ni las autoridades estaban
preparadas para llevar adelante este tipo de emprendimiento.

8.5 Practicas actuales

En este capitulo se presenta, en primera instancia, una sintesis de la cadena
actual de reciclaje de los principales materiales reciclados en el AMM. Luego se
indican los programas formales de reciclaje y se analiza la planta de compostaje
de TRESOR.

Una descripcidén en detalle de la cadena de reciclaje y los programas se incluyen
en el anexo Reciclaje

Cabe sefalar, que no es reciclaje la separacibn de materiales peligrosos
presentes en los RSU para su almacenamiento diferenciado del resto de los
residuos, como es el caso de las pilas, por lo que no se considera en este
apartado
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8.5.1 La cadena de reciclaje

En base al flujo general de los RSU, se presenta en la Figura 8-8, las etapas del
reciclaje, indicadas en colores, buscando priorizar aquellas actividades que se
refieren exclusivamente a reciclaje.
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Figura 8-8: Flujo de residuos — reciclaje
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Actualmente el material recuperable se obtiene de diferentes formas:

> Recoleccidén selectiva a través programas formales de separacion voluntaria
en hogares.

» Recoleccion, clasificacion y comercializacién por clasificadores a través de
pequenos y grandes depdsitos.

» Comercializacion directa por parte de grandes generadores a través de la
venta de estos materiales a grandes depdsitos o industrias procesadores

para su posterior reciclaje.

> Recoleccion de residuos de podas, ferias y de materia organica de grandes

generadores para enviarlos a compostaje

Como la cadena de reciclaje varia segun el tipo de material, a continuaciéon se
presentan diagramas de flujo donde puede observarse en forma sintética la
cadena de reciclaje del vidrio, metales, papel, cartdbn y plasticos: Estos

esquemas son descritos en detalle en el anexo Reciclaje

A Vidrio
Figura 8-9: Cadena de reciclaje para vidrio
Almacenamiento Recidlai
Generacion Recoleccion Separacion SC'C ae
Clasificacion euso
ALMACENAMIENTO
Roto’[
MOBILIARIO URBANO PTI |_Reuso} | INDSS;%: BE
(J.C.Decaux) (Corevi)
S —
Vidrio usado de
RSU
RECOLECCION PRlc')\‘oDEUsSZ\TvF:BAR 10
INFORMAL DEPOSITOS oy
(Clasificadores) EXPORTACION

Estrictamente no se puede decir que el vidrio se recicla en el Uruguay, dado que
ya no existe una industria que lo procese. En el caso del vidrio roto, el material
es clasificado, lavado y triturado por una empresa nacional para luego ser

exportado y ser reciclado por una empresa extranjera.

El vidrio que no se ha roto, es reutilizado pero no reciclado, siendo lavado y
utilizado nuevamente como envase.
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B Metal
Figura 8-10: Cadena de reciclaje para metales
Almacenamiento
Generacién Recoleccion Separacion Reciclaje
Clasificacién Reuso
Latas
Programa PROLATA l
INDUSTRIA
Metales de RSU RECICLADORA
etales de /o
{aluminio, cobre, MOBILIARIO URBANO DEPOSITOS EXPO%TAClON
bronce y hierro) (J.C. Decaux) GRANDES - ACOPIO
REIISI;ECI)_E(I\:ACALON DEPOSITOS REUSO
i FERIAS
(Clasificadores) VEGIVAIES

El destino final de los metales, varia segun el tipo. En general los metales son
procesados por la industria nacional, con excepcion de las latas de aluminio que

son procesadas en el exterior.
Aquellos metales que son susceptibles de ser reutilizados, son vendidos en
ferias por parte de los clasificadores.
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C Papel y Carton

Figura 8-11: Cadena de reciclaje para papel y carton
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Gran parte del papel y carton recolectado es procesado por industrias nacionales
Yy, en menor porcentaje, es exportado para ser procesado por industrias
extranjeras.
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D Plastico
Figura 8-12: Cadena de reciclaje para plastico
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En el caso de este material debe diferenciarse el PET de los demas plasticos ya
que los tratamientos y cantidades difieren.

El PET es recolectado basicamente por mobiliario urbano para luego ser
exportado (aunque se esta comenzando a procesar este material en el pais) y
los demas plasticos son recolectados por diferentes vias, terminando en
empresas plastiqueras nacionales o exportandose.

También importa sefialar que en caso de encontrar materiales plasticos en buen
estado, los clasificadores pueden venderlo en ferias.
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E Materia Organica

Figura 8-13: Cadena de reciclaje para materia organica
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El destino de la materia organica presente en los RSU para su reciclaje se centra
en la practica de compostaje realizada por TRESOR. Sin embargo, son muy
comunes las practicas de lombricultura en las zonas rurales y suburbanas del
AMM.

El material utilizado por los clasificadores para alimento de animales o consumo
propio, no es considerado reciclaje, sino una practica de re-uso.

Analizando la cadena de reciclaje de cada material, surge como una
caracteristica comun a todos la importancia que presentan la actividad de los
clasificadores y los depositos intermedios. Estos ultimos juegan un rol
fundamental y de mucho peso en el sistema. Los clasificadores tienen una gran
dependencia de los mismos siendo, en general, el duefio del depdsito un
referente en el asentamiento.

Finalmente, cabe senalar que debido a las limitadas industrias en el Uruguay, no
todos los materiales pueden ser reciclados en el pais, siendo su exportacion la
unica forma de permitir ingresar estos materiales al circuito de reciclaje.

8.5.2 Programas formales de reciclaje

A continuaciébn se presenta la Tabla 9-4 con los programas de reciclaje
existentes, una breve descripcién de los mismos y las cantidades recolectadas
en cada uno.

Un detalle de estos programas y su analisis se presentan en el Anexo Reciclaje
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Tabla 8-4: Programas de reciclaje

PROGRAMA

DESCRICION

Cantidades
recolectadas
(ton/ano)

Reciclaje de PET:
Transforeco

Iniciativa de la CIU, Centro de
Fabricantes de Bebidas sin Alcohol y
Cervezas y la Asociacion Uruguaya de
Industrias Plasticas

Apoyo de DINAMA e Intendencias
Area de influencia: todo el pais
Recoleccién a través de come-envases

2545

Reciclaje de bolsas de
leche: Conaprole

Iniciativa de CONAPROLE

Apoyo de ANEP e Intendencias
(economico)

Area de influencia: todo el pais
Recoleccién a través de escuelas y en
comercios

24

Reciclaje de latas de
aluminio: PROLATA

Iniciativa de ONG CUI

Apoyo de IMM

Area de influencia: Montevideo
Recoleccién a través de comelatas

Reciclaje de papel:
REPAPEL

Iniciativa de ONG CEADU

Apoyo de ANEP, empresas
patrocinadoras y ONG internacional
Area de influencia: Montevideo
Recoleccién a través de escuelas y
aporte de empresas patrocinantes

72

Reciclaje de envases
plasticos, vidrio y latas de
aluminio: J.C. DECAUX

Iniciativa: empresa priva J.C. Decaux
Apoyo de IMM

Area de influencia: Montevideo
Recoleccién a través de mobiliario
urbano

838

Otras iniciativas particulares

Iniciativa: de instituciones y empresas de
recoleccién interna de material
valorizable

Area de influencia: dentro de las oficinas
Recoleccién interna en las propias
oficinas

31

TOTAL

3.514

Las cantidades manejadas por estos programas son menores, representando el
0,7% del total de residuos domiciliarios y de pequenos generadores por lo
que no presentan relevancia en la disminucion de las cantidades enterradas y en
las cantidades valorizadas en el mercado.

Sin embargo cabe destacar que su mayor influencia ha sido como formas de
educacion ambiental, ensefiando a la poblacién y particularmente a los nifios, la

importancia de reciclar.
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Estas actividades no presentan ventajas econémicas, resultando en un costo
adicional para las empresas o necesitando fondos externos para las ONGs. Sin
embargo han establecido algunas ventajas competitivas, sobre todo para las
empresas privadas, en lo que se refiere a la imagen publica de la misma

Sin embargo, debe sefnalarse que el caso de las bolsas de Conaprole,
actualmente se sostiene ya que las Intendencias han asumido los costos de
recoleccion y transporte asi como la compra de las bolsas recicladas por
CONAPAC ya sea para su propio uso o entrega a escuelas para sus residuos.
Actualmente no se continla con actividades de educacién ambiental como
visitas guiadas y entrega de material didactico.

En general, las iniciativas de reciclaje que existen en la actualidad, surgen de
iniciativas personales y han recibido el apoyo de las Intendencias y la DINAMA.

Se percibe falta de politicas de reciclaje, tanto a escala nacional como municipal,
que definan objetivos claros a corto y largo plazo.

Debe tenerse en cuenta el impacto que podra resultar del anteproyecto de ley de
envases en caso de ser aprobado. No son claras las consecuencias que tendra
para estos programas, ya que estos podran facilitar la obtencién de un destino
adecuado para los envases de otros generadores, o podran sufrir la competencia
que surja de nuevos emprendimientos.

Respecto a propuestas a futuro, la IMM, en coordinacién con el CEMPRE (y por
iniciativa de este 0ltimo) buscd implementar un programa llamado “Bolsa
Celeste”. Se trata de un programa de clasificacion domiciliaria de residuos para
Montevideo. El objetivo es la separacién de materiales reciclables por parte de la
poblacion en los hogares, en una bolsa diferenciada — celeste — que se le
entregara a través del comercio comun y sera procesado por los clasificadores.

Comparando los datos de la siguiente Tabla 8-5 con los valores de América
Latina, se observa que la tasa es relativamente baja, pero es probable que se
deba, en parte, a la forma de recoleccién del material separado en origen. La
modalidad de contenedores de acopio, implica mayor esfuerzo por parte de la
poblacion, debiendo trasladarse especialmente para su disposicién
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Tabla 8-5: Comparacion de % de reciclaje por programas formales

Reciclaje formal

(programas) en total de Tipo de programas de

RSDPG (%) reciclaje

AMM (2003)? 0,7 Contenedores de acopio

Sao Pablo’ (94) 0.4 Recoleccion QOm|C|I|ar|a
selectiva

Cali' (94) 4 Recoleccion domiciliaria
selectiva

Belo Horizonte' (94) 5 Recoleccidén domiciliaria

selectiva
1 - OPS. El manejo de los residuos sélidos municipales en América Latina y el Caribe. 1995

2—-PDRS - 2003

8.5.3 Iniciativas de compostaje

El compostaje es un tratamiento de tipo bioldgico, por medio del cual los
residuos organicos son transformados por microorganismos en un producto
estable e higiénico llamado compost, que puede ser utilizado como mejorador de
suelo (Glosario PDRS)

Dado que la planta de compostaje TRESOR es la Unica iniciativa formal de
tratamiento de residuos organicos, sera presentada buscando resaltar la
importancia de este tipo de emprendimientos. También se realizar4 una breve
mencidn a las iniciativas particulares de compostaje.

8.5.3.1 Planta de compostaje TRESOR

Desde marzo de 1999, funciona la planta de compostaje TRESOR (Programa de
Tratamiento de Residuos Organicos) que surge de la iniciativa de técnicos de la
Intendencia Municipal de Montevideo.

La planta comenzé funcionando en forma piloto hasta el 2000, recibiendo
basicamente residuos provenientes de ferias, Mercado Modelo, barrido de
parques y chipiado de las podas municipales. Luego de esta primera fase, se
comenzaron a procesar residuos organicos provenientes de industrias instaladas
en el departamento de Montevideo y decomisos del Ministerio de Ganaderia y
Agricultura.

Actualmente reciben residuos sélidos organicos de industrias de toda el area
metropolitana y parte de los RSU organicos de la IMM (podas y ferias)

Aquellos residuos que presentan dudas en cuanto a su aceptacién se le realizan
andlisis para saber las posibilidades en cuanto a su tratamiento, comportamiento
durante el proceso y las caracteristicas del producto final.

El compost obtenido es utilizado en su mayor parte en las areas verdes de la
IMM (72%) vy el resto es donado (8%), vendido (10%) o empleado para uso
interno (10%). El precio de venta del producto es de 3 UR/m® lo que
corresponde actualmente a 23 US$/m°.
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La planta se ubica fuera de la zona urbana de Montevideo, en un entorno rural.
El predio es compartido con la Unidad Areas Verdes que cuenta con viveros
instalados en el mismo. Esta ubicacion se considera adecuada, ya que no
existen centros poblados cercanos que puedan ser susceptibles a malos olores.

Actualmente la planta se encuentra en proceso de certificacién ISO 9000 y es
posible que se extienda el area utilizada del predio, con el fin de aumentar la
produccion.

Los parametros del compost obtenido se presentan a continuacién y se
comparan con la normativa Catalana y Alemana. Asimismo, se toma los valores
del Propuesta Técnica de Residuos para residuos industriales que se encuentra
elaborando la DINAMA (PTR)
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Tabla 8-6: Parametros de compost de TRESOR y comparacién con normativa
europea
Normativa | Normativa | PTR Uruguay
Tresor
Catalana Alemana
Humedad <30 30-35 35-45
PH 6,5—-8,2 7-9
> 15% en base
MO (mat. org.) > 40% > 20%
seca
N org. >1,3
N Nh > 0,5
N— NH4 < 1.500
V-V
del proceso)

Test de

> 85
germinacion
METALES Sobre 30% de
PESADOS MO
Cd 5 1,5 1,4
Cr <210 250 100 64
Cu <100 500 63
Hg <08 3 1 6,6
Ni 100 50 50
Pb <150 400 150 70
Zn <500 1.000 400 200

Sobre materia
IMPUREZAS
seca

Metales > 2 mm <2
Vidrio > 2 mm <2

FICHTNER - LKSUR Asociados

187




PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA

Estudios Bésicos
Tomo Il - Residuos Soélidos Urbanos

Normativa | Normativa | PTR Uruguay
Tresor
Catalana Alemana
Plasticos > 2 mm <2
Met + Vid. + Plast.
<5 <05
>2 mm
Piedras > 5 mm <3 <5
PATOGENOS
< 1000 NMP/ < 1000 NMP/
Coliformes fecales | gramos de residuos | Ausencia Ausencia gr de residuos
en base seca en base seca
<3NMPen4
Salmonela Ausencia Ausencia Ausencia gr. residuos
base seca

En el Anexo Reciclaje se presenta un detalle del proceso de compostaje de la
planta y un andlisis de costos.

El rendimiento del proceso es del 30%, es decir que del material ingresado sin
impurezas, resulta un 30% en compost. Este valor parece ser bajo ya que el
rendimiento suele estar en el entorno de 45 — 50 %, por lo que seria
recomendable apuntar a aumentar este rendimiento.

No se realiza una clasificacién exhaustiva de impurezas previo al compostaje,
simplemente se separan los residuos reciclables. Seria recomendable una
clasificacion de impurezas, ampliando el existente proceso de clasificacion para
hacerlo mas automatico y eficaz, implantando equipos nuevos que faciliten y
mejoren el proceso de seleccion.

El producto de salida es de excelente calidad por lo que probablemente exista un
mercado interesado en comprarlo tomando en cuenta esta condicién a pesar de
que el precio actual de venta es elevado.

Para la IMM el funcionamiento de la planta implica un costo de alrededor de US$
150.000 anuales, descontando tan solo las ganancias por ventas y no lo utilizado
para la propia IMM. Por la existencia de la planta, se generan ahorros
econdémicos y ambientales por el no enterramiento de residuos en el SDF y al no
comprar un compost sustituto.

El costo para el procesamiento del compost es de aproximadamente 10 US$/m?
ingresado, lo cual corresponde al entorno de los valores de otras plantas en
Europa.
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Foto 8-1: Materia organica de entrada, camellon y criba final - Tresor

Estudiar la existencia de problemas de infiltracibn de lixiviados a aguas
subterraneas puede ser de utilidad ya que se desconoce en este momento la
probabilidad de presencia de contaminacién en los suelos.

La gestion de la planta es buena y se considera muy positivo la certificacion ISO
9000 que se esta implementado, ya que permitira recopilar, organizar y mejorar
la situacion de la planta en varios aspectos.

8.5.3.2 Otras iniciativas de compostaje

En el area metropolitana de Montevideo, sobre todo en los departamentos de
Canelones y San José, el compostaje con residuos organicos (sobre todo
lombricultura) es una préactica realizada con frecuencia. Este tipo de actividades
se realiza por iniciativa propia del generador del residuos ya que, en general,
cuenta con una pequefa huerta en su predio.

Estos tipos de iniciativas de compostaje son muy puntuales y de menor
relevancia en cuanto a cantidades. Sin embargo, es aconsejable que estén
acompanadas de campafas de educacion o indicaciones, respecto al modo
adecuado de realizar este tipo de practicas
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8.6 Mercado de reciclaje

8.6.1 Volumenes del mercado

Para el célculo de los volimenes y los precios del mercado de reciclaje, se
realizd un importante trabajo de busqueda de datos, teniendo en cuenta que se
trata de un mercado con un elevado nivel de informalidad. También cabe sefalar
que existe mucha competencia entre los actores del sector (sobre todo a nivel de
depésitos) lo que dificultad en muchos casos la obtencién de datos.

Para poder evaluar este mercado se analizaron los documentos existentes, se
entrevistaron a encargados de depositos mayores e industrias y se visitaron
depésitos de barrio.

Asimismo se obtuvieron datos de los programas de reciclaje formal, mediante
intercambio de ideas con el personal responsable de los mismos.

Finalmente, se utilizaron los datos obtenidos por el Consultor, respecto a las
cantidades manejadas por los clasificadores (ver anexo Clasificadores).

Los documentos analizados son:

> Analisis de mercado de reciclaje de 1996, elaborado en el marco del
proyecto PNUD/URU/91/008, 2000.

» Estudio de mercado de reciclaje de mayo 2003 (Barrenechea et al., 2003),

En el marco del proyecto PNUD/URU/91/008% se elabor6 un andlisis del
mercado de reciclaje para todo el Uruguay en 1996, el cual fue actualizado en un
estudio de mercado de mayo 2003°°. Este Gltimo buscé comparar la oferta de
materiales reciclables con la demanda de la industria recicladora nacional y de
exportacion. El estudio corresponde a todo el Uruguay pero se centrd en
Montevideo. Los datos de exportacién e importacion provienen del Banco Central
del Uruguay y las informaciones de las cantidades manejadas por la industria y
depositos surgen de entrevistas con las personas a cargo.

Se consideraron validos los resultados del Estudio de Mercado de Materiales
reciclados realizado en el 2003, al analizar el documento y chequear la
confiabilidad de los datos a través de entrevistas y confirmacién de cantidades.
De todos modos se actualizé gran parte de la informacién en base a los datos
obtenidos por el Consultor.

Cabe senalar que no existen en el pais estudios ni seguimiento de las
fluctuaciones de este mercado tan variable.

Respecto a las entrevistas realizadas, se destacan las efectuadas en los
siguientes lugares:

> Depositos de barrio ubicados en los asentamientos

% Uselo y tirelo para que otros lo reciclen — Proyecto PNUD/URU/91/008 —

Diciembre

% Estudio de Mercado: Materiales Reciclables de Residuos Soélidos Urbanos — Ec.

Pedro Barrenechea et al — Mayo 2003
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» Depositos mayores: Rotondaro (alta competencia a este nivel — dificultad
para conseguir entrevistas)

> Industria recicladora: IPUSA, GERDAU LAISA, ALUMEX, FANAPROQUI,
ARPU (Asociacién Recicladores de Plastico)

En base a este trabajo, se obtuvieron los volimenes del mercado de reciclaje
para el ano 2003. Los calculos realizados para cada material se presenta en el
Anexo Reciclaje y la oferta de materiales reciclables se presenta a continuacion
enla Tabla 8-7:

Tabla 8-7: Oferta de materiales reciclables en el Uruguay 2003

Estudio de mercado y PDRS 2003 ( Ton/aio )

Vidrio 5.792
Roto o descarte 3.181
Re-uso 2.611

Metales 56.035
Aluminio 1.794

Cobre 2.170
Bronce 2.071

Hierro 50.000

Papel y cartdn 63.620
Plastico 8.334
Pet 4.456

Demas 3.878

Total 133.781

Las cantidades calculadas para aluminio, cobre y bronce, presentan un alto
grado de incertidumbre. Se trata de un mercado con alto grado de informalidad y
en muchos casos el bronce y el cobre son confundidos (sobre todo en datos de
exportacion e importacion) por lo que las cantidades obtenidas son poco
confiables.

A Evolucion del mercado

Se comparan a continuacién las cifras obtenidas para el afo 2003 con las
correspondientes al afio 1996, con el fin de poder analizar la evolucion sufrida en
los dltimos afos.
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Figura 8-14:  Grafico volumenes reciclados (ton/afio) — comparacion 1996 y 2003
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En general, el mercado ha crecido un 30% desde 1996

El mercado de vidrio disminuy6 en los ultimos anos, debido al cierre de la
industria del vidrio Cristalerias del Uruguay en 1999, teniendo un aporte muy
bajo en la cantidad total de materiales reciclados en 2003.

En  contraposicion, la comercializacion de  metales aumentd
significativamente. Como ya se ha indicado, los datos disponibles sobre los
mercados de metales no suelen ser completos, debido a comercios
informales o ilegales (sobre todo en el caso de aluminio), a venta directa en
ferias para re-uso y por errores en las declaraciones respecto al tipo de metal
(que explica los valores para cobre y bronce).

El plastico no tiene gran importancia en el mercado de reciclables; sin
embargo, cabe senalar que el mercado tiende a aumentar hoy en dia al
abrirse una fabrica de acopio/tratamiento de residuos de PET y dada la
existencia de nuevos depdsitos que comienzan a procesarlo. Importa senalar
que se ha creado la Asociacion de Recicladores de Plastico (ARPU) en
enero 2004. De este modo, se observa un creciente interés en el reciclaje de
PET, también por parte de los clasificadores. Debe sefalarse que este
mercado es fuertemente dependiente de los precios del petréleo,
aumentando, en general, la demanda de plastico al aumentar los precios del
crudo.

El reciclaje de papel y carton es el de mayor historia en el Uruguay, siendo
desde hace muchos anos el principal material reciclado, por lo tanto es el
material con mayor volumen en el mercado y en creciente aumento ya que la
industria ha incorporado maquinaria nueva para procesarlo.
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B Aporte de los clasificadores y de grandes generadores

Basandose en los resultados obtenidos respecto a las cantidades recolectadas
por clasificadores, se realiza una comparacion con los datos del mercado de
reciclaje, analizando cual es el aporte de los primeros al mercado.

Tabla 8-8: Cantidades recuperadas/comercializadas por los clasificadores —
comparacion con volumenes del mercado
Clasificadores Oferta al Aporte
Montevideo | Canelones (g::;?f? g : di(:gi, :,:ziitf;“:,?g:;e;
campafias de | mercado total
Ne¢ clasificadores 6.638 Aprox 470 reciclaje e
industria)
Material reciclable ton/afo ton/afo ton/afio
Papel y Carton 50.147 3.543 63.620 79%
Aluminio* 1.694 120 1.794 94%
Cobre 1.470 104 2.170 68%
Bronce* 2071 146 2.071 100%
Chatarra 22.139 1.564 50.000 44%
Plastico 3.213 227 8.334 39%
Vidrio 2.574 182 5.792 44%
Organico 54.479 3.849
Otros 5.994 424
Total 143.782 10.159

*Los datos del mercado total de cobre y aluminio no son confiables por las caracteristicas de estos mercados

De la Tabla 8-8 surgen los siguientes comentarios:

» Las cantidades aportadas por los clasificadores al mercado del papel y
cartén parecen ser altas, pero debe considerarse que son materiales faciles
de obtener de los residuos sélidos domésticos y es muy comun que los
clasificadores tengan arreglos con grandes comercios u oficinas que les
separan el material y se los entregan especialmente.

El Consultor analizé este alto porcentaje y lo confirmé a través de la actividad
de campo realizada con clasificadores, la que muestra una concordancia
entre los datos del censo de clasificadores 2003 y las pesadas de las
cantidades de este material en la actividad de campo.

» Los volumenes de aluminio y de bronce manejados por los clasificadores
también parecen elevados. Sin embargo es razonable que los metales se
encuentren entre los materiales mayormente reciclados por los clasificadores
ya que por ellos reciben los mejores precios por parte de los depdsitos y no
es necesario un volumen importante para llegar a un peso aceptable para su
comercializacion (debe tenerse en cuenta el espacio reducido de los medios
de transporte utilizados).
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En el caso del aluminio, este mercado es altamente caracterizado por
contrabando e ilegalidad, y por ello no se disponen de valores referenciales
para el volumen total del mercado.

Tampoco se dispone de valores de referencia fiables para el mercado total
de bronce. Este material muchas veces se confunde con cobre, asi que las
estadisticas disponibles no suelen ser confiables y no muestran un balance
cerrado.

» Para el caso del plastico, el clasificador debe recolectar mucha cantidad para
obtener un peso aceptable y poder obtener alguna ganancia del mismo. Es
un material que se encuentra cada vez mas en los residuos sélidos y la
industria recicladora comienza a adquirir nueva tecnologia en el
procesamiento del mismo, por lo que es esperable que los clasificadores
demuestren cada vez mayor interés en este tipo de material.

> El vidrio presenta muy poco interés para el clasificador ya que tras el cierre
de Cristalerias del Uruguay no hay industria que lo procese. Solo tiene valor
el vidrio para re-uso que no es facil de adquirir en los residuos domiciliarios.
De todas maneras, el mayor aporte del vidrio para re-uso proviene de los
clasificadores, que los venden en lavaderos.

Se considera de relevancia destacar que del total de material recuperado para
reciclaje por los clasificadores (394 ton/dia — incluyendo materia organica), se
estima (ver escenario mas probable capitulo Generacién) que 259 ton/dia
provienen de los residuos domiciliarios y de pequefnos generadores (149 ton/dia
es materia organica), mientras que 135 ton/dia provienen de grandes
generadores.

C Aporte directo de grandes generadores

Basandose en la Tabla 8-8, puede realizarse una estimacidén de las cantidades
de material reciclado comercializado directamente por los grandes generadores
con la industria recicladora.

A partir del total manejado en el mercado (133.781 ton/afio) y descontando las
cantidades aportadas por clasificadores y practicas formales de reciclaje, se
llega al siguiente resultado:

Tabla 8-9: Cantidades manejadas por los actores del mercado de reciclaje
Total del mercado (ton/afo) 133.781
Aporte de los clasificadores al reciclaje sin materia organica (ton/afio) 95613
Aporte de practicas actuales de reciclaje (ton/ano) 3.285
Aporte~ directo de grandes generadores al mercado de reciclaje 34.883
(torvano)

Los residuos de estos generadores se encuentran en mejores condiciones y
mayor cantidad que los obtenidos directamente de los residuos domiciliarios, por
lo que presentan mayor valor en el mercado. Esto implica que una gran parte
sea vendida directamente por el generador, buscando obtener una ganancia de
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ellos. Sin embargo, por razones de solidaridad o por falta de conciencia respecto
al valor de los residuos, la entrega de residuos directamente a los clasificadores
es una practica muy extendida.

8.6.2 Precios

El mercado de materiales reciclables se caracteriza por altas fluctuaciones en el
nivel de precios, dependiendo de la economia en el pais en general y de las
fluctuaciones estacionales y locales. Los precios dependen de la distancia a las
industrias recicladoras y del tamario de la cadena de comercializacién, siendo las
ganancias disminuidas por causa de una larga distancia hacia el lugar de su
reciclaje y al alto numero de depésitos intermedios involucrados en la
comercializacion.

En funcion de la informacion recolectada respecto a los precios que se pagan a
clasificadores, depésitos de distinto tamafo y lo que paga la industria, se elabora
la siguiente tabla donde puede verse que es un mercado con muchos
intermediarios, donde los precios llegan a duplicarse al pasar de un nivel a otro:
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Tabla 8-10: Precios de los residuos comercializables a distintos niveles febrero
2004
Clasificador | Deposito chico Deposito grande
Unidad (venta al (venta al (ventaala
deposito deposito . .
h industria)
chico) grande)
Metales
Aluminio $/kg. (limpio) 20 29
Cobre $/kg. (limpio) 30 52
Bronce $/kg. (limpio) 20
Hierro $/kg. (limpio) 0,8 1,5
Papel y cartén
Blanco sin
impresion $kg. 6 9
Blanco $/kg. 1,2 3,5-3,8
impreso
Color o diario $/kg. 1,0-1,5 o5
Carton $/kg. 1 1,3 ’
Plastico
PET $/kg. 3 5 10
Resto de .
pléstico $/kg. (limpio) 1,5-2

*Con el valor del délar en el entorno de los $U 30

Estos datos son obtenidos mediante entrevistas a los principales operadores del
mercado. Cabe realizar los siguientes comentarios:

> Los precios para metales subieron en el tltimo ano.

» El papel y carton sufrieron una caida en los precios en los Ultimos meses,
segun informaciones de clasificadores y depésitos, pero han sufrido un

aumento en el tltimo ano.

» El plastico, y en particular el PET comienza a adquirir mayor importancia,
aumentando lentamente el valor recibido por este material, por lo que las
cantidades recolectadas de este material son cada vez mayores.

El mercado de material reciclable es muy variable. El precio que se les paga a
los clasificadores puede inclusive duplicarse o disminuir fuertemente de un mes

a otro,

A modo de ejemplo, se presentan las variaciones que ha sufrido el precio del
papel y carton recuperado en Alemania y Espafia en los ultimos cuatro anos:
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Figura 8-15:  Variacion de precios de papel y cartén en €/ton en Alemania y
Espaiia — 2000 - 2004
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Fuente: EUWID — Servicio Econémico de Europa 2001 — 2004 — Revista quincenal

En la Figura 8-15 se observa que los precios son altamente variables de un afio
a otro en ambos paises llegando a aumentar el 100% de su precio en seis
meses. El mercado europeo de material recuperado tiene una importante
trayectoria y el volumen de cantidades manejadas es mucho mayor que el del
Uruguay, por lo que es logico pensar que presente una mayor estabilidad en
ciertos periodos de tiempo a pesar de las fluctuaciones observadas.

8.6.3 Perspectivas del mercado de reciclaje

Frente a cualquier iniciativa de reciclaje, debe tenerse en cuenta el mercado del
material reciclado, la necesaria infraestructura de recogida y el costo global del
producto final.

El mercado de material reciclable es definido por la industria que los procesa, en
funcién de las necesidades de los mismos y del valor que representan estos
materiales como sustitutos rentables frente a la materia prima. Por lo tanto, el
mercado dependera principalmente de la calidad de los residuos, de la
capacidad de la industria y del costo de las materias primas en competencia.

Dado que los materiales recuperados presentan menor calidad que los
materiales virgenes, el precio de los recuperados debe presentar ventajas en lo
que respecta a precios para los compradores.

Finalmente, es necesario sefalar que la existencia de legislacion respecto a la
recuperacion y el desarrollo de la tecnologia, permite el desarrollo de la
demanda de estos materiales.
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En funcibn de la realidad nacional y regional, se presentan algunas
observaciones sobre las posibilidades del mercado de productos reciclables a
futuro. Es pertinente senalar que mas alla de los presentes comentarios, se debe
realizar ajustes constantes ya que el mercado de los productos reciclables es
altamente variable y dificilmente previsible.

>

En el caso del vidrio roto, se trata de un mercado de poca magnitud en
cuanto a volimenes y con un descenso considerable en los precios
manejados (tanto a nivel nacional, como en el mercado externo). Sin
embargo este material presenta interés en el mercado de los paises vecinos
(en particular Argentina) ya que luego de la crisis sufrida se comienza a
valorar este tipo de materiales como materia prima®’

El vidrio de re-uso, presenta altos costos en el lavado de los envases para
su reutilizacion, lo que haria practicamente inviable esta alternativa y acota
mucho las posibilidades de estos productos.

Debe sefalarse que existe una importante tendencia a la sustitucion de los
envases de vidrio por los de plastico, lo que lleva que este material presente
cada vez menor interés, aunque esto puede variar en funcion de los
intereses del consumidor final.

El aluminio presenta cada vez mayor interés por parte de la industria
nacional. Los precios serian variables con las cantidades y con la calidad
(nivel de impurezas) pero habria posibilidades tanto a nivel nacional como
regional.

En los distintos niveles de comercializacion del cobre, es considerable el
interés en estos materiales, debiendo en la actualidad importar este tipo de
material para la produccion interna. Tanto en Brasil como en los paises
asiaticos existe un creciente interés en estos materiales pero este depende
de la situacién econémica por la cual atraviese el pais®®

Las conclusiones respecto al bronce, son muy similares a las del cobre, con
dinamicas similares en cuanto a los mercados externos

La demanda de chatarra ha venido en aumento en los Ultimos anos,
existiendo una empresa nacional que absorbe practicamente la totalidad de
este material. La utilizacion de esta materia prima ha presentado ventajas
competitivas en el mercado externo, lo que llevaria a concluir que la
demanda interna de este material se mantendra.

El papel y carton ha sido el principal material reciclado a lo largo de los anos
en el Uruguay. La industria nacional ya ha incorporado en su produccion el
uso de este material y esto no pareceria sufrir cambios a mediano plazo. Por
otra parte, existe un mercado en rapido crecimiento en Brasil y Argentina® lo
que augura buenas posibilidades para el pais.

37
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Por lo tanto, tomando en cuenta las fluctuaciones habituales en los precios a
pagar, este mercado presenta posibilidades a futuro.

> El plastico, y en particular el PET, es de los materiales que mas ha
aumentado su demanda como material recuperado. Los mercados externos,
sobre todo China, presenta un altisimo interés y el mercado interno se
encuentra en aumento al incorporarse nuevas tecnologias para su
procesamiento.

No puede hablarse de un mercado mundial de material recuperado, ya que
frente a Europa y EEUU los mercados actuan de modo bastante diferente. Existe
una importante demanda proveniente de los paises asiaticos, pero varia segun la
oferta de los EEUU y los precios de Europa.

También existen diversidad de factores imprevisibles como, por ejemplo, crisis
econdmicas que llevan a sustitucidn de importaciones para suplantar la materia
prima y aumento de poblacion viviendo de los residuos recuperados.

Para el Uruguay, el mercado esta principalmente condicionado por la regién y el
desarrollo del MERCOSUR, especialmente por Brasil y Argentina. Se considera
que el futuro respecto a materiales recuperados es optimista, tanto a nivel
mundial como para el Uruguay.

8.7 Aspectos ambientales

La préactica de reciclaje como operacion dentro del proceso de RSU, si bien no
se encuentra muy desarrollada, presenta una serie de aspectos ambientales que
corresponden a los efectos externos de las operaciones que se realizan en ella.

En el presente punto se realizara una identificacién y un andlisis de los aspectos
de dichas practicas y la identificacion de los impactos que se derivan de ellos,
para realizar una valoracion de los mismos mas adelante.

Se aclara que se incluyeron en este capitulo solo los aspectos de las practicas
de reciclaje formal, ya que los aspectos derivados del sector informal se
analizaron en el capitulo correspondiente.

Los aspectos identificados son los siguientes:
Practicas de reciclaje
Residuos separados en origen para su reciclaje
Tipos de residuos recibidos para compostaje
Operacién de la planta de compostaje

>

>

>

>

» Producto de la planta de compostaje

» Operacion de los depdsitos y manejo de productos reciclados
» Presencia de estos depdsitos

» Emisiones generadas por estos depositos

A

continuacion se realiza el analisis de estos aspectos
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8.7.1 Analisis de los aspectos

8.7.1.1 Practicas de reciclaje

Segun lo analizado, si bien se muestra una alta disposicidén de la poblacion para
desarrollar practicas de reciclaje de residuos, las mismas no parecen haberse
desarrollado masivamente.

Segun lo visto, si bien existe una cantidad de programas que buscan fomentar
dichas practicas dandole una salida formal a los productos que se generan, se
trata de iniciativas aisladas de corto alcance y que no presentan una
planificacion global de ningun tipo. De hecho cada uno de los programas
detallados tienen modalidades distintas y racionalidades diferentes , no
pareciendo clara una posible articulacion entre ellas.

Por tanto las practicas como tales parecen haberse desarrollado en funcién de
programas independientes, que se desarrollan en torno a algun tipo de material
susceptible de reciclaje, tratando de generar su propio sistema de recoleccién,
transporte y tratamiento. En algunos casos esto ha sido desarrollado por ONG’s
que, buscando apoyo en la Intendencia Municipal de Montevideo, tuvieron su
espacio de desarrollo (PROLATA o REPAPEL). En otros casos la iniciativa fue
de alguna industria que vio la aplicacion de programa como una forma de
propaganda (CONAPROLE) o como una forma de evitar mayores costos a largo
plazo (TRANSFORECO).

TRESOR, aunque presenta caracteristicas algo distintas a los otros programas,
también corresponde a una iniciativa puntual que la IMM asumio sin incorporarla
realmente en una planificacion de practicas de reciclaje a largo plazo.

Tal como estos programas se estan desarrollando, es decir en forma aislada y
sin el marco de una politica clara, los mismos se enfrentan a dos desafios
importantes:

> el mantener una participacién de la gente en el programa, rutinizando
costumbres de reciclaje a mediano y largo plazo.

» no competir con el sector informal (de hecho el objetivo de varios programas
es integrarlos) en la captacion de material potencialmente reciclable.

Ambos desafios conspiran contra la sostenibilidad de los mismos en el tiempo,
pudiendo llevar a un fuerte desestimulo en la aplicacién de este tipo de practicas
de manera formal. La experiencias negativas llevadas a cabo en Maldonado, y la
poca efectivad de la aplicaciéon de estas practicas en Colonia llevan ademas a
generar una reticencia tanto en la poblacion como en la autoridades en el
reciclaje como opcion.

Por otra parte la formalizacion a nivel de politicas y de regulacién de practicas de
sistemas de reciclaje, podrian servir para integrar al sector informal en ellas
reduciendo este problema.

Por tanto los impactos que surgen de este aspecto son:
» Desconfianza de la poblaciény las autoridades en las practicas de reciclaje

> Mantenimiento de un sector informal
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8.7.1.2 Residuos separados en origen para su reciclaje

La mayoria de los programas de reciclaje se basan especificamente en la
participacion de la poblacion en los mismos realizando una primera seleccién en
origen. Esto implica un involucramiento de la poblacion tanto en separar como
en disponer en los sitios previsto para ello, los cuales l6gicamente difieren de los
utilizados para el almacenamiento de los RSU domésticos.

Como se ha visto dentro del capitulo de reciclaje, las cantidades que se obtienen
por esta via son muy bajas comparados con las que mueve el sistema tradicional
asi como el reciclaje informal.

Sin embargo el funcionamiento de estos programas presenta algunos impactos
que es conveniente analizar:

» Valorizacién simbdlica de los residuos para su reciclaje sobre la poblacion

8.7.1.3 Tipos de residuos recibidos para compostaje

La planta de TRESOR es por el momento la que produce el mayor volumen de
compost en el AMM en funciéon de los residuos que recolecta. Los residuos
utilizados para su procesamiento tienen diferentes fuentes, provenien tanto de
los RSU como, en algunos casos, de residuos industriales. Esa variedad de
fuentes lleva a la necesidad de realizar una clasificacién y separacion a fin de
evitar un producto de mala calidad. Si bien existen procedimientos para realizar
la separacién del material no apto para el compost y potencialmente reciclable tal
como papel, carton o PET, dado que esto se hace manualmente no siempre es
posible realizar una separacion adecuada.

A pesar de tratarse de un problema tanto para el proceso de reciclaje como para
la calidad de producto, no se identifican impactos ambientales provenientes de
este aspecto.

8.7.1.4 Operacion de la planta de compostaje
La dnica planta de compostaje que opera en forma institucionalizada dentro del
AMM es la correspondiente a la firma TRESOR, que procesa unos 100 m*/dia.

El producto de esta planta esta destinado al mercado, aunque en su mayor parte
es utilizada por la IMM como mejorador de suelo para los parques y jardines de
la ciudad.

El proceso de produccion de compostaje presenta emisiones que podrian
generar impactos ambientales negativos. Basicamente las emisiones son olores,
polvos y lixiviados, los cuales provienen de agua contaminada durante la
descomposicidn y disolucion de material en proceso, por el agua de lluvia.

Aunque la planta cuenta con la infraestructura necesaria par el manejo de estas
emisiones, los impactos potenciales identificados son los siguientes:

» Generacion de olores desagradables
» Contaminacion de cursos de agua por efluentes contaminados
» Contaminacion de aguas subterraneas por efluentes contaminados.
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» Generacion de polvos contaminados
» Molestias por vectores

8.7.1.5 Producto de la planta de compostaje

El producto obtenido en la planta de TRESOR, depende tanto de la calidad
ambiental de la materia prima como del proceso. Segun la evaluacion realizada
por el Consultor tanto el proceso que se realiza como el producto que se genera
es razonablemente bueno. No obstante es posible que en el futuro, por causa de
las materias primas usadas, la utilizacién de este producto pudiera derivar en
impactos negativos en caso que los controles sobre la materia prima o sobre el
proceso no sean los adecuados.

Los impactos posibles son:

» Contaminacion de suelos por metales pesados

» Contaminacion de napas por metales pesados

» Contaminacion de vegetacion por metales pesados

8.7.1.6 Operacion de los depdésitos en el manejo de productos
reciclados

Si bien muchos de los depdsitos que maneja material reciclado trabajan con el
producto que genera el sector informal, su practica es parte de la “formalizacién”
que produce el sistema en esa etapa, siendo los actores que permiten el retorno
del dicho material al mercado.

La operativa de los depositos consiste en el almacenamiento y en algunos casos
el acondicionamiento de los residuos reciclables. Dicho acondicionamiento,
consiste en el enfardado , trituracién o pelletizacién, lo cual aumenta el valor
agregado.

Varios de estos depdsitos, sobre todo los pequenos, se encuentran localizados
en su mayoria en los asentamientos. Esto crea una gran dependencia de los
clasificadores con los duefios de los depdsitos los que les brindan créditos y les
proveen medios de transporte.

Por lo tanto los impactos asociados son:
» Valorizacién de los residuos
» Sostenimiento de sector informal

8.7.1.7 Presencia de estos depdsitos

El almacenaje del material reciclable recogido por los clasificadores es realizado
en depositos donde se procede a la recoleccion y el acondicionamiento de los
mismos.

Los pequefios depédsitos son los que almacenan y venden el mayor volumen de
residuos a las industrias recicladoras o a depdsitos de mayor escala. Los precios
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del mercado dependen fuertemente de las distancias hasta la industria y el
nimero de depdsitos intermedios involucrados en la comercializacion.

Los impactos posibles de este aspecto son los siguientes:
» Afectacion a la percepcion social
» Degradacion del entorno

8.7.1.8 Emisiones generadas por estos depositos

Como se menciono anteriormente en la cadena de actores que intervienen en
esta actividad se encuentran los clasificadores, los pequefios y medianos
depdsitos y finalmente la industria recicladora.

En cada una de las secuencias se generan residuos sélidos por el descarte de
otros materiales que se encuentran dentro de los residuos reciclables. Este tipo
de residuos de descarte es en general el culpable de las emisiones de olores
que se generan en estos recintos. Los efluentes liquidos que se generan en los
depédsitos estan asociados a las operaciones de limpieza de residuos que
realizan algunos de los mismos.

Los impactos posibles de este aspecto son los siguientes:

Generacion de olores desagradables

Generacion de residuos solidos

Contaminacion de cursos de agua por residuos de descarte
Contaminacion de cursos de agua por efluentes contaminados
Contaminacion de aguas subterraneas por efluentes contaminados.

V V V V V V

Molestias a los vecinos por emisiones sonoras

8.8 Diagnéstico

Es importante destacar que el mercado actual de reciclaje presenta una
marcada dependencia de la actividad de los clasificadores. Los volumenes
manejados por estos ultimos son altos y la informalidad de esta actividad no
permite realizar estimaciones precisas a futuro respecto a su aporte.

Por otra parte, la actividad de los clasificadores se encuentra estrechamente
vinculada a la existencia de depdsitos de barrio, siendo éstos un eslabédn
clave de la cadena de reciclaje. Las practicas de los depdsitos son en general
desconocidas y es probable que su existencia y operacion tenga importantes
consecuencias ambientales y sociales.

Esto lleva a que la toma de decisiones y la planificacién en esta area presente un
importante grado de complejidad. Por lo tanto, uno de los mayores desafios para
el PDRS serd integrar la actividad de este sector en las propuestas para el
reciclaje, tomando en cuenta, entre otros factores, la caracteristicas de esta
poblaciony el peso que tienen los depésitos.

Las actividades formales de reciclaje responden a iniciativas particulares y
no a una planificacion general por parte de las instituciones. Es clara la
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ausencia de politicas nacionales y departamentales de reciclaje, a pesar que la
responsabilidad es del MVOTMA en coordinacion con las Intendencias y otras
Instituciones, existiendo tan solo apoyo a emprendimientos iniciados en otros
niveles.

Las campanas actuales de reciclaje han presentado una buena aceptacién por
parte de la poblacion, pero las cantidades manejadas son menores,
representando un bajisimo porcentaje del total generado en el AMM. Por lo tanto,
los programas de reciclaje actuales cumplen principalmente una funcién
educativa en la poblacion e implican costos para quienes los llevan a cabo.
Debe considerarse que si las practicas actuales no se fomentan adecuadamente
se corre el riesgo de perder la confianza por parte de la poblacion.

Dada la buena aceptacion de los programas de reciclaje y el buen resultado
de la encuesta llevada a cabo por el Consultor respecto a la disposicién a
clasificar residuos, es estimable que puedan implementarse practicas de
reciclaje pero dentro de un marco general que fomente este tipo de préacticas y
facilite los mecanismos para su ejecucion adecuada.

Respecto a las actividades de compostaje, TRESOR presenta una gestion
buena, cumpliendo con los estdndares internacionales y produciendo un
producto de muy buena calidad. Las ventas son bajas y se desconoce las
caracteristicas del mercado de compostaje. Se trata de una alternativa posible
para el tratamiento de los residuos organicos del AMM.

Por otra parte, se considera pertinente destacar respecto al sistema de reciclaje
en general que:

> los estudios de mercado existente son escasos. Se considera
recomendable la existencia de una sistema de actualizacion constante de
este mercado, dadas las fluctuaciones que lo caracterizan.

> se detecta una falta de estandares técnicos para actividades de reciclaje
lo que, a la larga, podra generar problemas sanitarios y ambientales.

> son escasas las industrias y la tecnologia nacional para reciclaje de
algunos materiales, debiendo exportarse en gran parte. Sin embargo, se
detectan timidos avances en este aspecto.

» en caso de ser aprobada el anteproyecto de ley de envases, la situacion del
mercado local de reciclaje cambiara en gran medida.

Es positiva la existencia de reciclaje en el AMM con varios afos de historia 'y
en crecimiento en los ultimos tiempos. Teniendo en cuenta la realidad de la
region se tienen buenas perspectivas respecto a un futuro mercado de
reciclaje.
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9 Almacenamiento

9.1 Almacenamiento de residuos domiciliarios y de
pequenos generadores

El almacenamiento de los residuos consiste en el acopio transitorio de los RSU
desde el momento de su generacion hasta que los mismos son recogidos para
ser llevados al sitio de disposicion final. De esta forma, el almacenamiento se
efectia primeramente en el interior de los hogares o comercios, pasando
posteriormente a ser depositados en el lugar desde el cual seran recolectados.

9.1.1 Almacenamiento en el interior de los hogares

El almacenamiento dentro de los hogares depende fuertemente de muchos
aspectos relacionados a la gestion de los residuos. Por ejemplo, la frecuencia de
recoleccion y la forma de almacenamiento final condicionan las caracteristicas
del almacenamiento en el interior de los hogares. Asimismo, también influye la
disponibilidad de espacio en el interior y exterior de la vivienda, asi como la
disponibilidad de recipientes, bolsas, cajas, etc.

De acuerdo a la encuesta de hogares realizada por el Consultor*’, surge que los
recipientes mas utilizados para el almacenamiento en el interior del hogar son los
presentados en la siguiente figura. Cabe destacar que los encuestados podian
responder mas de una opcion, lo que se refleja en que la suma de todas las
respuestas sea mayor al 100%.

Encuesta realizada por el Consultor en diciembre de 2003.
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Figura 10-9-1: Formas utilizados para almacenar residuos dentro del hogar

Usa o.tr(.) tipo de 1,3%
recipiente

Bolsa plastica 54,9%

Canasto o cajén de D 1.1%
cartén °

Recipiente de metal o

plastico 16.8%

No tiene recipiente D 1,0%

Bolsa plgstlca en 42.7%
recipiente

' 0,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%  50,0% 60,0%

Contenedor
compartido en la calle

Un 55% de los hogares utiliza la bolsa plastica como recipiente para almacenar
residuos y un 43% utiliza bolsa plastica en recipiente. Le sigue en uso con un
14% un recipiente de metal o plastico. Otras formas de almacenar los residuos
no son de importancia.

9.1.2 Almacenamiento exterior

Las distintas formas de almacenamiento en el exterior del hogar surgen del
analisis de los resultados de la encuesta de hogares (Fig.. 10-2).
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Figura 10-9-2: Formas utilizadas para almacenar residuos fuera del hogar

Basurales en esquinas o predios | 7,6%

Usa otro tipo de recipiente D 2,7%
Bolsa plastica . 2,8%
Canasto o cajén de cartdon 10,4%

Recipiente de metal o plastico |5,5%

No tiene recipiente | 10,9%

Bolsa plastica en recipiente 52,8%

Contenedor compartido en la calle - 8,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

A partir de la figura se pueden identificar cuatro formas de almacenamiento,
basurales (17,5%)*', almacenamiento individual (71,5%)* y almacenamiento
colectivo (8,8%)*® que puede ser publico o privado. Asimismo, las distintas
formas de almacenamiento estdn asociadas principalmente a la densidad
poblacional y al método de recoleccion utilizado, siendo éstas:

A. Basurales

B. Almacenamiento individual frente al predio
C. Almacenamiento colectivo privado

D. Almacenamiento colectivo publico

Respecto a las preferencias de los usuarios, se consulté a la poblacién si
preferirian utilizar otro recipiente distinto al que utiliza, el 75.4 % opiné que no, el
6.1 % que no sabe.

Al resto, el 18,5 %, que respondié afirmativamente, se les pregunté ademas que
otro recipiente preferirian usar, los resultados en este sentido se presentan en la
siguiente figura.

4 “basurales en esquinas o predios” y “no tienen recipiente”

42

(L]

“bolsa pléstica”, “canasto o cajon de cartdn”, “recipiente de metal o plastico” y
“bolsa plastica en recipiente”

“ “contenedor compartido en la calle”.
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Figura 10-3: Preferencia por utilizar otro tipo de recipiente

9,7% 11,9%

31,9%

B Canasta, cesto O Rec. plast/metal con tapa @O Contenedor [0 Otras respuestas

A Basurales

Esta forma de presentacién o de almacenamiento esta asociada principalmente
a 