
 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 
DIRECCIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO 

A    S    O    C    I    A    C    I    O    N 

Estudios Básicos 
Noviembre 2004 

ANEXO: Residuos Sólidos Urbanos 
 

Plan Director de Residuos Sólidos 
de Montevideo y Área Metropolitana 

 
PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

TERCERA ETAPA SUBPROYECTO - B 



 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Anexo: Residuos Sólidos Urbanos 

  - LKSUR Asociados 
A - I 

1 ENCUESTA A SUARIOS.............................................................................1 

1.1 OBJETIVOS Y CONTENIDO DE LA ENCUESTA......................................1 

1.2 METODOLOGÍA ..........................................................................................2 

1.2.1 Tamaño de muestra..................................................................................2 

1.2.2 Determinación del marco muestral...........................................................2 

1.3 RECICLAJE Y CLASIFICADORES INFORMALES..................................11 

1.3.1 Reciclaje..................................................................................................11 

1.3.2 Aspectos generales ................................................................................11 

1.3.3 Materiales no-orgánicos .........................................................................12 

1.3.4 Materiales orgánicos...............................................................................14 

1.3.5 Clasificadores informales........................................................................15 

1.4 SERVICIOS PRESTADOS Y SATISFACCIÓN DE LOS 
USUARIOS ................................................................................................18 

1.4.1 Recolección de residuos domiciliarios ...................................................18 

1.4.2 Servicio de barrido ..................................................................................24 

1.4.3 Servicio de limpieza de playas ...............................................................27 

1.5 CONCIENCIA DE LA POBLACIÓN Y DISPOSICIÓN A PAGAR 
PARA LOS SERVICIOS PRESTADOS.....................................................29 

1.5.1 Conciencia y estado de información de los usuarios.............................29 

1.5.2 Disposición a pagar para la recolección de residuos.............................31 

1.5.3 Disposición a pagar para el mejoramiento de los servicios...................34 

1.6 PREFERENCIAS REFERENTE A QUIENES PRESTAN LOS 
SERVICIOS................................................................................................40 

1.6.1 Recolección de los residuos ...................................................................40 

1.6.2 Barrido de las calles................................................................................42 

2 ORGANIZACIONES NO UBERNAMENTALES........................................45 

2.1 DESCRIPCIÓN DE LAS ONGS ................................................................45 

2.1.1 Instituto de Promoción Económico Social del Uruguay - IPRU .............45 

2.1.2 Movimiento Tacurú .................................................................................46 

2.1.3 Centro de Participación Popular - CPP ..................................................47 

2.1.4 Organización San Vicente – Obra Padre Cacho....................................48 

2.1.5 Iglesia Anglicana .....................................................................................50 

2.1.6 Casa Mujer de la Unión ..........................................................................51 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Anexo: Residuos Sólidos Urbanos 

  - LKSUR Asociados 
A - II 

2.1.7 Acción Promocional 18 de Julio .............................................................52 

2.1.8 La Bongarde ...........................................................................................53 

2.1.9 Centro Uruguayo Independiente - CUI ..................................................54 

2.1.10 Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay 
- CIEDUR................................................................................................55 

2.1.11 H20..........................................................................................................56 

2.1.12 Centro de Estudios, Análisis y Documentación del Uruguay - CEADU
 .....................................................................................................57 

2.2 METODOLOGÍA DEL RELEVAMIENTO DE INFORMACIÓN.................58 

2.2.1 Supuestos Teóricos en el análisis de las organizaciones no 
gubernamentales ....................................................................................58 

2.2.2 Alcance del relevamiento .......................................................................59 

2.3 RED DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 
AMBIENTALISTAS....................................................................................62 

3 RECOLECCIÓN INFORMAL.....................................................................67 

3.1 ACTIVIDAD DE CAMPO...........................................................................67 

3.1.1 Descripción de la actividad de campo....................................................67 

3.1.2 Resultados..............................................................................................70 

3.2 NÚMERO DE CLASIFICADORES............................................................72 

3.3 CANTIDADES RECOLECTADAS POR LOS CLASIFICADORES ..........73 

4 GENERACIÓN...........................................................................................79 

4.1 CANTIDADES RECOLECTADAS FORMALMENTE................................79 

4.1.1 SDF.........................................................................................................80 

4.1.2 UECCC ...................................................................................................81 

4.1.3 SDF + actividades de campo + regionales ............................................81 

4.1.4 Regional Centro......................................................................................84 

4.1.5 LHA .........................................................................................................84 

4.2 CANTIDAD DE DESCARTES RECOLECTADOS 
FORMALMENTE .......................................................................................84 

4.3 INFLUENCIA DEL SECTOR DE CLASIFICADORES EN LA 
RECOLECCIÓN DE RESIDUOS DOMICILIARIOS Y DE 
PEQUEÑOS GENERADORES.................................................................87 

4.4 TASA DE GENERACIÓN DE RESIDUOS DOMICILIARIOS Y DE 
PEQUEÑOS GENERADORES.................................................................89 

4.4.1 Escenario para la máxima tasa de generación......................................89 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Anexo: Residuos Sólidos Urbanos 

  - LKSUR Asociados 
A - III 

4.4.2 Escenario para la mínima tasa de generación.......................................90 

4.4.3 Escenario para la generación más probable..........................................92 

5 RECICLAJE...............................................................................................95 

5.1 CADENA DE RECICLAJE.........................................................................95 

5.1.1 Vidrio .......................................................................................................95 

5.1.2 Metales....................................................................................................97 

5.1.3 Papel y Cartón ........................................................................................99 

5.1.4 Plásticos................................................................................................102 

5.1.5 Otros......................................................................................................105 

5.2 ACTIVIDADES DE RECICLAJE FORMAL..............................................106 

5.2.1 Programas actuales ..............................................................................106 

5.2.2 Programas a futuro ...............................................................................113 

5.3 PLANTA DE COMPOSTAJE TRESOR...................................................114 

6 RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE..........................................................119 

6.1 PROGRAMA DE GESTIÓN Y CONTROL VEHICULAR (CONVE)........119 

6.2 DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO DE BARRIDO POR UNIDAD 
REGIONAL DE LA IMM...........................................................................119 

7 DISPOSICIÓN FINAL..............................................................................123 

7.1 DISPOSICIÓN FINAL ACTUAL...............................................................123 

7.1.1 SDF Felipe Cardoso .............................................................................123 

7.1.2 SDF Cantera Maritas III ........................................................................156 

7.1.3 SDF Cañada Grande II .........................................................................178 

7.1.4 SDF Rincón de la Bolsa........................................................................199 

7.1.5 Encuesta a pobladores cercanos a los SDF activos............................220 

7.2 DIAGNÓSTICO GLOBAL DE LOS SDF ACTIVOS ................................223 

7.2.1 Valores Característicos de los SDF activos .........................................223 

7.2.2 Indicadores............................................................................................224 

7.2.3 Comentarios..........................................................................................227 

7.3 VERTEDEROS ABANDONADOS – SDF ABANDONADOS..................228 

7.3.1 SDF abandonado de Felipe Cardoso – Usina 5 ..................................229 

7.3.2 SDF abandonado Cantera Maritas I y II...............................................231 

7.3.3 SDF abandonado Cañada Grande I.....................................................234 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Anexo: Residuos Sólidos Urbanos 

  - LKSUR Asociados 
A - IV 

7.3.4 SDF abandonado Cantera Nicoletti .....................................................236 

7.3.5 SDF abandonado Libertad ...................................................................238 

7.3.6 SDF abandonado Santa Victoria..........................................................240 

7.3.7 Diagnóstico Global de los SDF abandonados .....................................241 

8 GEOLOGÍA..............................................................................................245 

8.1 GENERALIDADES Y OBJETIVOS.........................................................245 

8.2 SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL CAÑADA GRANDE............................245 

8.2.1 Sitio de disposición final Cañada Grande I ..........................................246 

8.2.2 Sitio de disposición final Cañada Grande II .........................................246 

8.2.3 Geomorfología y Suelos Agronómicos ................................................246 

8.2.4 Geología e Hidrogeología del Área......................................................247 

8.2.5 Puntos Principales ................................................................................249 

8.3 SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL CANTERA MARITAS Y 
NICOLETTI ..............................................................................................249 

8.3.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos ................................................250 

8.3.2 Geología e Hidrogeología del Área......................................................250 

8.4 SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL RINCÓN DE LA BOLSA.....................252 

8.4.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos ................................................252 

8.4.2 Geología e Hidrogeología del Área......................................................253 

8.5 SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL DE MONTEVIDEO (USINAS 6, 
7 Y 8) .......................................................................................................255 

8.5.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos ................................................255 

8.5.2 Geología e Hidrogeología del Área......................................................256 

9 SITUACIÓN ECONÓMICA FINANCIERA...............................................261 

9.1 COSTOS ACTUALES DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS 
SÓLIDOS.................................................................................................261 

9.1.1 Montevideo ...........................................................................................262 

9.1.2 Canelones.............................................................................................270 

9.1.3 San José ...............................................................................................272 

9.2 DISPOSICIÓN A PAGAR Y CAPACIDAD DE PAGO 274 

9.2.1 Disposición a pagar para el mantenimiento de los servicios 
actuales.................................................................................................277 

9.2.2 Disposición a Pagar por el mejoramiento de los servicios. .................291 

 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos 
Anexo: Residuos Sólidos Urbanos 

  - LKSUR Asociados 
A - V 

INDICE DE TABLAS............................................................................................307 

INDICE DE FIGURAS..........................................................................................313 

ÍNDICE DE FOTOS..............................................................................................317 

 

 





PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSur Asociados 
A - 1 

1 Encuesta a usuarios 

1.1 Objetivos y contenido de la encuesta 

La recolección de los residuos domiciliarios y el barrido de las calles, influyen 
directamente en las circunstancias de vida de la población, y en consecuencia, 
en la calidad de vida de la misma. Es por esto que determinados cambios, que 
se intenten implementar sobre estos servicios, solamente se pueden hacer con 
la cooperación de la población. Por lo tanto, en la elaboración de Planes 
Directores se debe tener en cuenta el punto de vista de la población, o sea, de 
los usuarios.  

La presente sección contiene inicialmente la descripción de los objetivos y del 
contenido así como la metodología de la encuesta y luego se muestra el análisis 
de las diferentes preguntas del cuestionario. El objetivo de dicha sección es la 
presentación en forma sinóptica de los datos obtenidos en la encuesta. 
Resultados más detallados e interpretaciones más profundas se muestran en los 
capítulos correspondientes de los Estudios Básicos.  

Mediante la encuesta se ha obtenido información directa de la población a fin de 
investigar sobre todo: 

��La disposición de la población a colaborar en la separación de materiales en 
sus hogares, así como la percepción sobre los clasificadores informales, a fin 
de sondear la opinión pública.  

��La percepción de los servicios de recolección de residuos, del barrido de las 
calles y de la limpieza de las playas. Además se ha considerado algunas 
preguntas referentes al estado de información y conciencia de la población.  

��La disposición a pagar para el mantenimiento, así como para el 
mejoramiento de los servicios del manejo de residuos domiciliarios y el 
barrido de la calle.  

Según la experiencia del Consultor los resultados varían entre zonas 
residenciales y sobre todo entre diferentes niveles socioeconómicos. Por lo 
tanto, se han agregado preguntas sobre los ingresos familiares, servicios de la 
salud, etc. Otros datos recogidos por los encuestadores son la sección y el 
segmento censal, así como el tipo de vivienda. Estos datos sirven para la 
discriminación del nivel socioeconómico.  

Para el desarrollo de la encuesta inicialmente se trabajó con el grupo de 
expertos, definiendo los temas a incluir en la encuesta. El diseño preliminar de la 
encuesta fue discutido y acordado con el Comité Asesor del Plan, buscando la 
optimización de las preguntas. Después se realizó un pre-test del cuestionario 
con unas 20 entrevistas a fin de verificar y ajustar el lenguaje de las preguntas 
para que sea entendible por la mayor parte de la población. El cuestionario 
aplicado se muestra al final de este capítulo. 
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1.2 Metodología 

1.2.1 Tamaño de muestra 

Calculando el tamaño de muestra según la siguiente fórmula del muestreo 
aleatorio simple1 

2

2

e
pqz

n =  

con: 

n Tamaño de muestra 

z Abcisa de una distribución normal al 95% de probabilidad (z=1.96) 

e Error relativo con que se esperan las estimaciones ( e=3.5%) 

p Porcentaje de hogares que poseen una de las características que 
se miden en la encuesta ( p=0.50 ).  

q  = 1- p 

Asegurando que el error muestral no sea superior a 3,5% resulta un tamaño de 
muestra de 784 entrevistas. Considerando que un 20% de las personas no 
contestan ciertas preguntas se ha decidido llevar a cabo 1.000 entrevistas.  

1.2.2 Determinación del marco muestral 

Las unidades de análisis de la encuesta están conformadas por los hogares del 
área del proyecto, mientras que las unidades de observación son las personas 
(jefe de hogar, ama de casa o persona mayor de edad) que conforman el hogar. 

A fin de poder comparar la satisfacción de los usuarios se ha distribuido la 
muestra en función de los proveedores de los servicios y la población servida 
según la tabla siguiente (véase Plano EB-300). Dentro de las diferentes zonas se 
realizó una distribución aleatoria.  

                                                 
1  Cochran, William, Sampling techniques, 3nd edition, Wiley New York, 1.977. 
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Tabla 1-1:  Ubicación de las encuestas 

TOTAL 1.000 

Montevideo 560 

CCZ 1 y 2 60 CCZ 13 40 

CCZ 3 40 CCZ 15 40 

CCZ 5 40 CCZ 16 40 

CCZ 6 40 CCZ 17 40 

CCZ 11 40 Zonas restantes 180 

    

San José 100 

Kiyú 4 Delta del Tigre y Villas 53 

Cololó Tinaja 4 Libertad 35 

Playa Pascual 4   

    

Canelones 241 

Las Piedras 30 Sauce 15 

La Paz 15 Pando 29 

Progreso 10 Barros Blancos 31 

Toledo 20   

Ciudad de la costa 

Paso Carrasco 19 El Pinar Sur 12 

San José de Carrasco 12 Pinamar 16 

Shangrilá 12 Salinas 12 

El Pinar Norte 8   

    

Zona Rural  99 

Montevideo 33 San José 33 

Canelones 33   

 

El plano EB-400 muestra las zonas cubiertas por los distintos proveedores del 
servicio de recolección de residuos. 

A continuación se presentan los resultados obtenidos en la encuesta. Se 
presentaran en cuatro bloques: 

��El primero presenta el análisis de las variables de base como ser, nivel 
socioeconómico, educativo, tipo de vivienda, cobertura de salud, etc.  

��El segundo hace referencia al reciclaje y la percepción del sector informal.  
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��El tercero presenta la opinión de los encuestados sobre los distintos 
servicios.  

��El cuarto muestra los resultados en cuanto a la conciencia de la población y 
la disposición a pagar. Consideraciones referente a los niveles 
socioeconómicos y variables de base 

Como ha sido mencionado el nivel socioeconómico (NSE) de los hogares 
entrevistados tiene un impacto importante en las respuestas que se obtienen en 
las encuestas. Se supone por ejemplo que: 

��la disposición a pagar por los servicios prestados está relacionada con los 
ingresos de los hogares 

��la pretensión en lo referente a los servicios de barrido de las calles varia 
entre las zonas según el nivel socioeconómico 

Por un lado, se han considerado los niveles socioeconómicos del INE asignados 
a diferentes sub-zonas del área del proyecto. Por otro lado, en la encuesta se 
han incluido preguntas al respecto. Entre otros, se ha preguntado por  

��el tipo de servicio de la salud 

��los gastos mensuales para energía eléctrica  

��los ingresos mensuales del hogar 

��el tipo de vivienda  

Con el fin de obtener suficientes casos (entrevistas) en los diferentes niveles 
socioeconómicos, en el análisis de los datos obtenidos en la encuesta, se han 
decidido distinguir solamente tres niveles: alto, medio y bajo. La asignación de 
los niveles socioeconómicos a cada una de las entrevistas se basa sobre todo en 
los niveles socioeconómicos definidos por el INE. Estos datos que representan 
los resultados oficiales, atribuyen cinco niveles socioeconómicos a diferentes 
zonas del proyecto. A fin de lograr solamente tres niveles, se han juntado los dos 
niveles más altos y los dos más bajos del INE. 

Para 743 entrevistas existen datos del INE, el resto se realizó en zonas en las 
cuales no se contaba con información del INE. Para estas (257 entrevistas) se 
ha designado el nivel socioeconómico según el nivel del tipo de vivienda según 
los datos obtenidos en la encuesta2. Se eligió el tipo de vivienda por dos razones 
principales.  

1. es el valor que tiene la mayor correlación con los datos del INE, y 

2. a diferencia de otras variables, se tienen datos para todos los casos 
(entrevistas). 

Para verificar si el nivel socioeconómico asignado resulta un verdadero indicador 
se ha calculado un análisis de correlaciones. 

                                                 
2  Se han levantado los niveles de vivienda según la clasificación que realiza el 

INE, dicha clasificación es en siete categorías (vivienda aislada de gran lujo, 
vivienda de lujo, vivienda media superior, vivienda media, vivienda media baja, 
vivienda modesta y vivienda pobre o muy pobre). A fin de lograr tres niveles se 
han juntado los dos niveles más altos, los tres medianos y los dos más bajos. 
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La tabla siguiente muestra las correlaciones parciales, o sea correlaciones entre 
cada una de las variables. En el caso de que la correlación entre las variables 
fuese perfecta, el coeficiente de correlación sería 1 o -1. En un gráfico la nube de 
puntos formaría una línea recta. Cuanto mayor es el coeficiente de correlación, 
mayor es la correlación. Valores menores de 0,4 muestran una correlación baja, 
valores entre 0,4 y 0,7 una correlación mediana, y valores mayores a 0,7 una 
correlación alta.  

La significancia unilateral indica la probabilidad de que la correlación observada 
resulta por casualidad, o sea, muestra la calidad de la correlación. Valores 
menores de 0,05 se considera como “significante”, valores menores de 0,01 se 
considera como “muy significante”.  

Tabla 1-2:  Correlaciones entre las variables referente al nivel socioeconómico 
con el nivel socioeconómico designado 

 Nivel socioeconómico designado 

 Coeficiente de 
correlación3 

significancia 
unilateral 

n 

Servicio de la salud -0,35 2,20E-30 1000 

Gastos mensuales energía eléctrica -0,21 6,54E-12 972 

Ingresos mensuales -0,45 1,45E-46 909 

Tipo de vivienda 0,48 3,51E-58 1000 

Nivel socioeconómico (INE) 0,96 0 743 

 

Los resultados muestran que todas las variables mencionadas están 
relacionados con el nivel socioeconómico designado, con diferentes coeficientes 
de correlación. El valor mayor resulta para el nivel socioeconómico del INE y el 
tipo de vivienda. Esto es esperable porque se ha definido el nivel 
socioeconómico designado en base de estas dos variables. Para las otras 
variables mostradas en la tabla (servicio de salud, gastos para electricidad e 
ingresos mensuales) resultan coeficientes de correlación menores. La 
significancia unilateral muestra en todos los casos resultados muy significativos.  

A continuación se presenta la distribución según el nivel socioeconómico 
designado, se presenta como “estrato bajo”, “estrato medio” y “estrato alto” en 
forma descriptiva. 

                                                 
3  Como surge del cuestionario, los servicios de la salud, los ingresos mensuales, 

el tipo de vivienda y el nivel socioeconómico del INE que está designado a cada 
encuesta, están en escala ordinal. Los gastos para energía eléctrica están en 
valores absolutos. Todos las correlaciones son positivas (por ejemplo mayor 
nivel socioeconómico, mayores gastos para energía eléctrica). Los signos 
negativos surgen por la existencia de diferentes escalas.  
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Figura 1-1:  Nivel socioeconómico (NSE) 

31,7%

47,7%

20,6%

estrato bajo estrato medio estrato alto
 

Los tipos de servicios de la salud se distribuyen por los diferentes niveles 
socioeconómicos como muestra la figura siguiente: 

Figura 1-2:  Servicios de Salud 

0,0%

10,0%
20,0%

30,0%
40,0%

50,0%
60,0%

70,0%
80,0%

90,0%

estrato bajo 5,4% 53,6% 4,7% 31,5% 0,3% 0,3% 0,0% 0,9% 3,2%

estrato medio 4,2% 26,6% 3,1% 60,0% 0,2% 0,8% 0,8% 1,5% 2,7%

estrato alto 0,5% 9,2% 2,4% 79,1% 3,9% 0,5% 0,0% 1,0% 3,4%

total AMM 3,8% 31,6% 3,5% 54,9% 1,0% 0,6% 0,4% 1,2% 3,0%

Hospital 
Militar-
Policial

MSP con 
carnet

MSP sin 
carnet Mutualista

Otro 
servic io 
privado

Otro 
servic io 
público
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Servicio de 
Salud 
Parcial

Sin 
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Como era esperable existe una fuerte dependencia entre el NSE y el tipo de 
servicio de salud al que se accede, como fue señalado en la Tabla 1-2 de 
estudio de correlaciones sobre el nivel socioeconómico.  

Dentro del estrato socioeconómico bajo existe un 54% que se atiende en MSP 
con carnet, siendo la Mutualista paga la segunda opción con un 31,5%. Para el 
estrato socioeconómico medio y alto las dos principales tipos de servicios de 
salud son las mismas pero en distinto orden; siendo la primera la Mutualista 
(60% Medio y 79% Alto) y segunda la atención en MSP con carnet (27% Medio y 
9% Alto). Sólo un 3% de la población se encuentra sin cobertura. 
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La figura siguiente muestra los gastos promedios por mes para diferentes rubros, 
los cuales obviamente están correlacionados en forma significativa.4 

Figura 1-3:  Gasto mensual promedio en $ 
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��Se observa un mayor consumo a mayor NSE en todos los rubros 

considerados en la encuesta. La tabla siguiente muestra los porcentajes que 
gastan los distintos niveles socioeconómicos de sus ingresos promedios para 
diferentes rubros (promedio de gastos por estrato socioeconómico dividido 
por promedio de ingresos para el mismo estrato).  

                                                 
4  En muchos casos se aplica el consumo de energía eléctrica como indicador, en 

sistemas tarifarios que consideran niveles socioeconómicos se seleccionó esta 
variable para el análisis de correlación parcial. 
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Tabla 1-3:  Gastos para distintos rubros en % de los ingresos 

Estrato bajo medio alto 

Alcantarillado 2,0% 1,84% 2,0% 

Agua 4,3% 3,34% 2,4% 

Gas 6,1% 3,90% 3,0% 

Teléfono 10,2% 8,63% 8,8% 

Electricidad 11,9% 11,01% 8,3% 

Tributos domiciliarios 5,7% 3,45% 4,5% 

Gastos comunes 5,0% 4,40% 10,6% 

Gastos totales 45,1% 36,6% 39,6% 

 

Se presenta agrupados, para cada estrato socioeconómico, los porcentajes de 
entrevistados que tienen ingresos familiares menores a 5 salarios mínimos 
nacionales (SMN) y los mayores al mismo importe5: 

Tabla 1-4:  Porcentajes de hogares con ingresos con mayores o menores a 
cinco salarios mínimos nacionales 

Ingresos 
mensuales 

Menores a 5 
SMN 

Mayores a 5 
SMN 

Entrevistados 
que 

Contestaron 

% Que 
Contestaron 

Bajo 70.1% 29.8% 301 95% 

Medio 42.8% 57.2% 441 92% 

Alto 24.6% 75.6% 167 81% 

TOTAL 48.5% 51.5% 909 91% 

 

De los entrevistados que informaron los ingresos familiares casi un 50% tiene 
ingresos menores a 5 SMN. 

Los tipos de tenencia de la vivienda para la población entrevistada es de: 71% 
de Propietarios (incluye 6% de BHU), 18% Alquila, 8% Prestada y 3% Otros. La 
tenencia de las viviendas varia significativamente con el nivel socioeconómico 
(véase figura siguiente).  

 

                                                 
5  No se dispone de estudios recientes sobre Necesidades Básicas Insatisfechas ni 

sobre Índices de Pobreza en el Uruguay pos-crisis. Por lo que a los efectos del 
cuadro anterior se dividió a la población encuestada a partir de un valor (% SMN) 
que si bien es una cifra arbitraria, nos muestra claramente la composición de los 
ingresos y su concentración en los NSE superiores. 1 SMN = $ 1.210 (Vigencia 
01/01/2004). 
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Figura 1-4:  Tenencia de la vivienda 
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Dentro de la composición para cada estrato social se observa que si bien varían 
en porcentajes, siguen un mismo patrón ordinal, siendo el mismo: 

��primero, los propietarios que pagaron su vivienda, 

��segundo, los que alquilan o arriendan, 

��tercero, los que habitan en una vivienda prestada, 

��por último, los que son propietarios (que pagan cuotas en BHU).  

Como tendencia general se observa que a mayor NSE existen más propietarios, 
y por consiguiente, a menor NSE existen más que alquilan o usufructúan una 
vivienda prestada. 

La figura siguiente muestra la educación máxima en cada hogar entrevistado 
según su nivel socioeconómico. 
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Figura 1-5:  Años de educación máxima aprobados en el núcleo familiar 
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0 a 5 años 8,8% 5,2% 1,5% 5,6%

6 a 9 años 53,0% 37,5% 19,9% 38,8%

10 a 12 años 31,9% 33,1% 24,3% 30,9%

13 y más años 6,3% 24,1% 54,4% 24,7%

estrato bajo estrato medio estrato alto total AMM

 
A nivel general se observa que: a mayor educación mayor NSE. Hasta 9 años de 
educación aprobados los porcentajes disminuyen a medida que aumenta el NSE; 
en cambio, para 10 y más años de educación se observa una tendencia a la 
inversa, los porcentajes aumentan cuando aumenta el NSE. 

Las tablas siguientes muestran el número promedio de personas que viven en 
los hogares, así como, el número promedio de personas menores a 10 años. 

Tabla 1-5:  Número promedio de personas en el hogar según estrato 
socioeconómico 

bajo medio alto total
una persona 7,9% 6,9% 12,6% 8,4%

dos personas 23,3% 23,3% 27,7% 24,2%
tres personas 16,7% 23,5% 23,3% 21,3%

cuatro personas 23,7% 24,3% 14,6% 22,1%
cinco personas 12,0% 9,0% 10,2% 10,2%
mas de cinco 16,1% 11,5% 9,7% 12,6%
no contesta 0,3% 1,5% 1,9% 1,2%

número de 
personas 

estrato

 
El número de personas por hogar es similar en todos los estratos 
socioeconómicos. Lo más común es el hogar conformado por dos personas con 
un 24.2%, y a medida que aumenta el número de personas disminuye el número 
de hogares. 
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Tabla 1-6:  Número de personas menores a 10 años en el hogar según estrato 
socioeconómico 

bajo m edio alto total
ninguna 56,2% 64,4% 75,2% 64,0%

una persona 22,4% 18,0% 14,1% 18,6%
dos  pers onas 12,0% 11,3% 7,8% 10,8%
tres  personas 5,0% 4,2% 2,4% 4,1%

c uatro pers onas 2,5% 1,5% 0,0% 1,5%
c inc o pers onas 1,3% 0,6% 0,0% 0,7%
mas  de cinc o 0,3% 0,0% 0,5% 0,2%
no c ontes ta 0,3% 0,0% 0,0% 0,1%

estratonúmero de 
pers onas  

 
El número de personas menores a 10 años en el hogar es similar en todos los 
estratos socioeconómicos. Lo más común es la no existencia de menores con un 
64%, y este resultado es congruente con el resultado de la Tabla 1-6 ya 
señalado. En los hogares que existen menores de 10 años, el valor más común 
es un menor con 18,6%, y a medida que aumenta el número de menores 
disminuye el número de hogares. 

1.3 Reciclaje y clasificadores informales 

Específicamente en cuanto al reciclaje de materiales valorizables, la 
disponibilidad de los usuarios a colaborar en un posible sistema de separación 
en la fuente es imprescindible (véase sección siguiente). Vinculado con el 
reciclaje, están las actividades de los clasificadores informales. Sus actividades 
llevan a un campo relativamente conflictivo, a fin de objetivar las discusiones 
correspondientes se levantó la percepción de los usuarios en cuanto a las 
actividades del sector informal (véase sección 1.3.5).  

1.3.1 Reciclaje 

1.3.2 Aspectos generales 

Los encuestados fueron consultados si estarían dispuestos a separar el material 
reciclable en sus predios o viviendas, los resultados obtenidos se presentan a 
continuación. 
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Figura 1-6:  Disponibilidad a separar material reciclable 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

estrato bajo 67,2% 32,8% 0,0%

estrato medio 75,5% 24,5% 0,0%

estrato alto 77,7% 21,8% 0,5%

total AMM 73,3% 26,6% 0,1%

si no no sabe

 
Para los casos en que se está dispuesto a separar material reciclable (73.3 %), 
se les pregunta que materiales separarían. La disposición aumenta con el nivel 
socioeconómico. Esto probablemente surge por la mayor conciencia respecto de 
las ventajas de la clasificación. 

Tabla 1-7:  Si está dispuesto de separar materiales reciclables, ¿cuáles tipos?  

 Si No 
Plásticos 95,0% 5,0% 
Vidrio 88,7% 11,3% 
Papel o cartón 72,9% 27,1% 
Metales 67,9% 32,1% 
Materiales orgánicos 76,3% 23,7% 
Otros 0,8% 98,8% 

 

La gran mayoría de la población está dispuesta a separar plásticos, seguido de 
vidrios, papel y cartón.  

1.3.3 Materiales no-orgánicos 

La separación en el hogar requiere un almacenamiento de los materiales hasta 
que sean recolectados. El 27% de los entrevistados no estarían dispuestos a 
almacenar los residuos en su hogar. El 73% restante, que si están dispuestos a 
almacenar los materiales, son coherentes con los 73,3% de los entrevistados 
que están dispuestos a clasificar los materiales en su hogar. La figura siguiente 
muestra el tiempo que están dispuestos a mantener el material en sus hogares.  
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Figura 1-7:  Tiempo durante el cual almacenaría los materiales no orgánicos 
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Como es de esperar la disposición a almacenar los materiales en el hogar baja 
con el tiempo. Como alternativa a la recolección de los hogares se pueden 
considerar centros de acopio distribuidos en la ciudad. En este caso los usuarios 
deberían colaborar con el sistema llevando sus residuos hacia estos centros.  

Figura 1-8:  Disponibilidad a llevar el material separado a los centros de acopio 
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Casi el 70% de los hogares estarían dispuesto a llevar los materiales reciclables 
a los centros de acopio.  

Los valores en cuanto a la disponibilidad de la población a colaborar en el 
reciclaje hacen aparecer muy fácil la recolección de los residuos separados en 
los hogares. Cabe destacar que sin embargo no está probado que el 
comportamiento real en el día a día sea tan así. Por lo tanto, decisiones al 
respecto se deberán basar también en otros criterios y ser probados en zonas 
pilotos. Esto se va a profundizar más adelante en el proyecto. 

1.3.4 Materiales orgánicos 

Aproximadamente 76% de los hogares estarían dispuesto a separar también los 
materiales orgánicos. Por ser perecederos es más difícil de almacenar estos 
residuos en el hogar. Por lo tanto, se preguntó cuánto tiempo estarían dispuestos 
a mantenerlos en el hogar.  

Figura 1-9:  Tiempo durante el cual almacenaría los materiales orgánicos según 
estrato social 
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Los resultados muestran que el 43.5% de la población no está dispuesta a 
almacenar los residuos más de dos días.  
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Figura 1-10:  Tiempo durante el cual almacenaría los materiales orgánicos según 
departamento 
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También se les consultó si tenían posibilidad de hacer abono orgánico 
(compost), y si estaban dispuestos a hacerlo, respondieron: 

Tabla 1-8:  Posibilidad y disponibilidad de hacer abono orgánico (%) 

 Posibilidad Disponibilidad 

Si 18.7%  16.0% 

No 34.3% 2.2% 

No sabe 2.9% 0.5% 

No corresponde 44.1% 81.3% 

 

Como en la interpretación de los datos en cuanto a los materiales no-orgánicos, 
la postura de los entrevistados es muy positiva y tiene que ser probado por otros 
medios como por ejemplo por proyectos pilotos.  

1.3.5 Clasificadores informales 

El sector de los clasificadores informales tiene un rol importante en el manejo de 
los residuos. Por lo tanto, se le solicitó al entrevistado que diera su opinión con 
respecto a los clasificadores, dándole a elegir dentro de las siguientes 
posibilidades y pidiéndole 2 razones en orden de importancia. Los siguientes 
gráficos muestran ambas razones. 
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Figura 1-11:  Opinión con respecto a los clasificadores6 
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6  C = Canelones, M = Montevideo, SJ = San José 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSur Asociados 
A - 17 

Los resultados reflejan que el problema es de mayor importancia en el 
Departamento de Montevideo seguido por el Departamento de Canelones. 
Debido a la poca presencia de clasificadores en el área del Departamento de 
San José que pertenece al Área Metropolitana, los entrevistados perciben que el 
sector informal no tiene tanta importancia.  

Generalmente, los entrevistados perciben como positivo que los clasificadores 
reciclen materiales valorizables y ganen su vida por sus actividades informales. 
Sin embargo, a un porcentaje no despreciable la situación le es inconveniente y 
molestosa (primera razón aproximadamente: Montevideo 20%, Canelones 10%, 
San José 4%). 

Para los casos en que al entrevistado le molesta o le es inconveniente (12.6 %) 
la situación con los clasificadores, se solicitó que indicara 3 razones en orden de 
importancia (véase figura siguiente). Los datos obtenidos resultan relativamente 
homogéneos para los diferentes niveles socioeconómicos. 

Figura 1-12:  Razones por las cuales está molesto o le es inconveniente la 
situación de los clasificadores 
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Las mayores quejas de la población entrevistada son que los clasificadores 
dejan basura y clasifican en la calle y no en lugares fijos. 
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1.4 Servicios prestados y satisfacción de los usuarios 

Gran parte del manejo de los residuos, como la disposición final, el manejo de 
residuos industriales y hospitalarios, entre otros, no están bajo la observación 
de la población. Por lo tanto, en la encuesta a la población sobre todo se han 
considerado los servicios que si están bajo su percepción directa: 

��Recolección de residuos domiciliarios 

��Barrido de las calles 

��Limpieza de las playas 

1.4.1 Recolección de residuos domiciliarios 

En las siguientes secciones, se muestran los datos obtenidos en cuanto a la 
forma actual de la recolección y la satisfacción de los usuarios. En lo referente a 
la limpieza de las playas se muestra solamente como está calificada por los 
usuarios. 

1.4.1.1 Forma actual de prestar los servicios 

Se recabaron datos sobre la forma en la cual la población almacena los 
residuos en el hogar. Cabe destacar que los encuestados podían responder 
más de una opción, lo que se refleja en que la suma de todas las respuestas 
sea mayor al 100%. 

 

Figura 1-13:  Recipientes utilizados para almacenar residuos en el hogar 
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Un 55% de los hogares utiliza la bolsa plástica como recipiente para almacenar 
residuos y un 43% utiliza bolsa plástica en recipiente. Les sigue en uso con un 
14% recipiente de metal o plástico. Las otras formas de almacenar los residuos 
no son significativas. Los recipientes utilizados fuera del hogar muestran 
resultados coherentes.  

Figura 1-14:  Recipientes utilizados para almacenar residuos fuera del hogar 
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El uso de bolsas plásticas se refleja también en la forma de almacenar los 
residuos fuera del hogar. Al Consultor le llama la atención que un 19% de los 
entrevistados ponen sus residuos en basurales en esquinas, en predios, o 
indican que no tienen recipientes. 

La figura siguiente muestra las frecuencias de la recolección de los residuos en 
el promedio. 
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Figura 1-15:  Frecuencia actual del servicio de recolección 

22%

2%1%

53%

7%
2%

6% 4% 3%

1 vez/semana 2 veces/semana 3 veces/semana

4 veces/semana 5 veces/semana 6 veces/semana

todos los días ningún día no sabe
 

1.4.1.2 Conformidad con el servicio 

A fin de identificar deficiencias en la recolección desde el punto de vista de los 
usuarios, se les ha preguntado como califican el servicio actualmente prestado.  

Figura 1-16:  Opinión sobre el servicio de recolección según estrato social 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

estrato bajo 2,5% 13,2% 68,5% 8,8% 1,3% 0,9% 4,7%

estrato medio 4,8% 14,5% 59,7% 7,8% 2,3% 0,8% 10,1%

estrato alto 5,3% 20,4% 58,3% 9,7% 3,4% 2,9%

total AMM 4,2% 15,3% 62,2% 8,5% 2,2% 0,7% 6,9%

Excelente Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo No sabe

 
Generalmente, la percepción de la población en lo referente a los servicios es 
positiva. Casi un 82% considera la recolección como buena, muy buena o 
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excelente. Solamente un 11,4% percibe la recolección como regular, mala o 
muy mala.  

Para verificar, si esto ha cambiado en los últimos años se levantó también como 
calificaban el servicio hasta el año 2001. La tabla siguiente muestra esto en 
forma sinóptica para los tres departamentos. 

Tabla 1-9:  Cambio de la satisfacción de los usuarios después del año 2001  

 Suma de  
“bueno”, “muy bueno” y 

“excelente” 

Suma de  
“regular”, “malo”, “muy malo” 

 2001 2004 2001 2004 

Canelones  84%  70% 8% 11% 

Montevideo  84% 74% 15% 18% 

San José 69% 62% 5% 11% 

 

Los datos reflejan en forma agregada opiniones subjetivas. La opinión puede 
haber cambiado durante los últimos años aunque los servicios pueden ser los 
mismos, la opinión pública puede estar influida por la crisis económica del país. 
También puede ser que haya aumentado la pretensión de la población en 
cuanto a los servicios, por ejemplo, por una mayor conciencia al respecto. No 
obstante, en la retrospectiva, la percepción de los servicios era mejor antes del 
año 2001.  

En la distribución de las entrevistas en el área del proyecto se ha considerado 
cubrir los diferentes proveedores de los servicios. En la Figura 1-17 se compara 
los servicios municipales con los tercerizados a empresas y a las ONGs. 
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Figura 1-17:  Opinión sobre el servicio de recolección según tipo de ente 
recolector 

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

Municipal 3,2% 14,1% 68,0% 10,6% 0,8% 1,6% 1,8%

Tercerizado - empresa 7,4% 17,5% 63,9% 6,3% 0,4% 4,1% 0,4%

Tercerizado - ONG 5,0% 40,0% 47,5% 5,0% 2,5%

Sin servicio 3,0% 9,1% 1,5% 86,4%

Excelente
Muy 

bueno
Bueno Regular Muy malo Malo No sabe

 
El grado de satisfacción para los tres diferentes tipos de proveedores de 
servicios es alto. Entre los diferentes proveedores de los servicios existen 
diferencias menores que se muestran en forma resumida la tabla siguiente: 

Tabla 1-10:  Opinión según prestador del servicio 

Prestador del 
servicio de 
recolección 

Suma de  
“bueno”, “muy 

bueno” y 
“excelente” 

Suma de  
“regular”, “malo”, 

“muy malo” 
No sabe 

IMM 84% 14% 2% 

IMC 86% 11% 3% 

In
te

nd
en

ci
a 

IMSJ 91% 7% 2% 

Promedio* 85% 13% 2% 

SUR 80% 20% 0% 

CLIBA 91% 8% 1% 

E
m

pr
es

a 

Ramón C. Álvarez 93% 7% 0% 

Promedio* 89% 11% 0% 

Tacurú 93% 8% 0% 

* Promedio ponderado 

 

Los datos en este desglose, muestran que la satisfacción de los usuarios es 
más alta en el caso de Tacurú y Ramón C. Álvarez, seguidas por CLIBA y el 
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servicio municipal de San José. El servicio con la menor satisfacción de los 
usuarios es el que presta la empresa SUR.  

En los casos en que la opinión acerca del servicio de recolección era regular, 
malo, muy malo y no sabe (que hace un total de 18 %), se le pidió al 
entrevistado que enunciara dos razones, en orden de importancia, por las 
cuales estaba desconforme. 

Figura 1-18:  Razones de disconformidad en el servicio de recolección según 
estrato socioeconómico 
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Total
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Estrato mediano
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Total
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Estrato bajo

Estrato mediano

Estrato alto

Total

1ra razón 2da razón

 
Los 18% no satisfechos menciona como razón principal de disconformidad la 
frecuencia de la recolección. Se muestra la tendencia que cuanto mayor es el 
nivel socioeconómico más exigentes son los usuarios. La segunda razón en 
orden de importancia es la limpieza después de la recolección, en la cual no se 
detecta una tendencia por los niveles socioeconómicos. La tercer razón de 
disconformidad resulta que, sobre todo el estrato bajo, indica residuos no 
recolectados frente al predio. 

Se consultó a la población sí preferirían utilizar otro recipiente distinto al que 
utiliza. En términos generales, el 75.4 % opinó que no, el 6.1 % que no sabe y al 
resto, el 18,5 %, se les preguntó además que recipiente preferiría usar.  
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Tabla 1-11:  Preferencia por utilizar otro tipo de recipiente 

   
 Recipiente 

actual 
Prefiere 

otro Contenedor Recipiente 
con tapa 

Canasta, 
cesto 

Bolsa plástica 52,8% 24% 40,0% 16,8% 11,2% 

Recipiente y/o 
bolsa plástica en 

recipiente 
19,7% 19% 29,7% 13,5% 8,1% 

Contenedor 5,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 

Canasta 10,4% 0,2% 16,7% 41,7% 0,0% 

Basurales 2,7% 0,41% 45,5% 54,5% 0,0% 

Otro tipo 2,8% 0,36% 60,0% 10,0% 0,0% 

No tiene 17,6% 0,30% 37,7% 32,1% 5,7% 

 

Es notable que 24% de los que usan bolsas plásticas prefieren utilizar otro 
recipiente. De estos 24% el 40% optarían por contenedores, 17% por 
recipientes con tapa y aproximadamente 11% por canastas o cestos.  

1.4.2 Servicio de barrido 

Al igual que respecto de la recolección, a continuación se muestran los datos 
obtenidos en cuanto a la forma actual del servicio de barrido y la satisfacción de 
los usuarios. Referente a la limpieza de las playas se muestra solamente como 
está calificada por los usuarios. 

1.4.2.1 Forma actual del barrido de las calles 

Se preguntó en las entrevistas por la frecuencia del barrido de las calles. Un 
39% indica que no conocen la frecuencia del servicio; 6% que no tienen 
servicio.  
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Figura 1-19:  Frecuencia del servicio de barrido 

2,9% 12,8%
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38,7%

quincenal 1 vez/semana 2 veces/semana 3 veces/semana

4 veces/semana 5 veces/semana 6 veces/semana todos los días

ningún día no sabe
 

1.4.2.2 Conformidad con el servicio 

En la sección anterior se mostró que la población no tiene claro en que días se 
realiza el servicio de barrido. Sin embargo, la gran mayoría de la población 
entrevistada está satisfecha con el barrido actual. 
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Figura 1-20:  Opinión sobre el servicio de barrido para aquellos que cuentan con 
servicio (Montevideo) 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

estrato bajo 2,3% 15,1% 61,6% 9,3% 5,8% 2,3% 3,5%

estrato medio 2,8% 11,1% 49,8% 13,4% 13,8% 5,1% 4,1%

estrato alto 5,5% 17,2% 54,5% 13,8% 5,5% 2,8% 0,7%

Total Montevideo 3,2% 13,6% 54,5% 12,2% 9,6% 3,7% 3,2%

Excelente Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo No sabe 

 
Del total de la población entrevistada que cuenta con servicio de barrido (45% 
del total), el 73% de la población califica el barrido de las calles como 
“excelente”, “muy bueno” o “bueno”, 25% lo consideran como “regular”, “malo” o 
“muy malo”. Estos valores son en el mismo orden que los respectivos a la 
recolección.  

Al 25% que considera que al servicio como no satisfactorio se les preguntó 
cuales son las dos razones de mayor importancia para su disconformidad. 
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Figura 1-21:  Razones de disconformidad en el servicio de barrido 
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La razón principal es la frecuencia del servicio prestado, seguido por la calidad 
del servicio prestado (“no está limpio después del barrido”) y demoras 
observadas por los usuarios. En cuanto a la percepción de “falta de 
cumplimiento” existe una clara correlación con el estrato socioeconómico. 
Probablemente, esto conlleva las distintas calidades de servicios prestados en 
diferentes zonas.  

1.4.3 Servicio de limpieza de playas 

En contraposición a los servicios de recolección de los residuos y el barrido de 
las calles, la limpieza de las playas no puede ser observada directamente desde 
los hogares de los usuarios. Normalmente se la realiza en forma poco visible 
para los usuarios. Por lo tanto, el levantamiento de la percepción de los usuarios 
está enfocado en la conformidad con los resultados. 
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Figura 1-22:  Calificación del servicio limpieza de playas 
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total AMM 0,6% 3,1% 33,1% 9,9% 5,0% 2,2% 46,1%
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e 
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Un alto porcentaje (46%) de la población no tiene una opinión en cuanto a la 
calidad de la limpieza de las playas. De los restantes 54%, aproximadamente 
dos tercios de los entrevistados perciben la limpieza de las playas como buena; 
casi la tercera parte la califica como regular, mala o muy mala (17% del total). 
La tabla siguiente muestra en forma sinóptica los resultados por departamento.  

Tabla 1-12:  Satisfacción de los usuarios 

 Suma de  
“bueno”, “muy bueno” 

y “excelente” 

Suma de  
“regular”, “malo”, 

“muy malo” 

No sabe / no 
corresponde 

 

Canelones  20.5% 17.9% 61.5% 

Montevideo  42.2% 17.4% 40.5% 

San José 46.3% 14.2% 39.6% 

 

A los que no están conformes con la limpieza de las playas se les preguntó las 
dos razones principales por su disconformidad. 
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Figura 1-23:  Razones de disconformidad en el servicio de limpieza de playas 
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Las quejas principales son la calidad de la limpieza en general, la falta de 
cumplimiento y la frecuencia de los servicios. 

1.5 Conciencia de la población y disposición a pagar 
para los servicios prestados 

La población actualmente no paga tasas o tarifas específicas para los servicios 
de recolección y barrido. La aplicabilidad de estos conceptos depende de la  
disposición a pagar de los usuarios, la que depende también de su conciencia 
en cuanto a los servicios en general. Por lo tanto, se recabaron datos referentes 
al  conocimiento de los usuarios sobre el manejo actual de los residuos, y se  
preguntó directamente por su disposición a pagar.  

1.5.1 Conciencia y estado de información de los usuarios 

A fin de obtener una imagen general sobre el estado de información y 
conciencia que tienen los usuarios, se preguntó si conocen quién presta el 
servicio de recolección y si conocen los sitios en los que se efectúa la 
disposición final. Un 92% indica que si sabe quién presta el servicio de 
recolección, un 8% indica que no. En los casos afirmativos, se preguntó por el 
nombre, o bien, por el sitio. Así se ha podido analizar si la respuesta es correcta 
o errada. El gráfico siguiente muestra los resultados por departamento.  
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Figura 1-24:  Sabe quien le brinda el servicio de recolección 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Canelones Montevideo San José

Correctos Incorrectos
 

Figura 1-25:  Conocimiento o no del sitio de disposición final 

74%

26%

No Si

 
Casi tres cuartos de los entrevistados contestan que no saben dónde están 
dispuestos sus residuos. 

En correspondencia con la relativamente alta conformidad con los servicios 
prestados solamente el 30% de la población sospecha que las Intendencias no 
disponen los residuos en forma adecuada. El 45% de los entrevistados que no 
tienen una opinión al respecto reflejan una escasez de conciencia en cuanto al 
manejo de residuos y el medio ambiente en general (véase figura siguiente).  
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Figura 1-26:  Cree que la Intendencia realiza la disposición final de manera 
segura y adecuada 

25%
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45%
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1.5.2 Disposición a pagar para la recolección de residuos 

1.5.2.1 Generalidades referente a la disposición a pagar 

A fin de averiguar la disposición a pagar para la recolección se han distinguido 
dos conceptos:  

��pagos para el mantenimiento y  

��pagos para el mejoramiento  

de los servicios actualmente prestados.  

En los apartados siguientes se muestran los datos obtenidos en cuanto a la 
disposición a pagar. La interpretación de los cuales está en el capítulo 
Disposición a Pagar  del Tomo II de los Estudios Básicos. 

1.5.2.2 Disposición a pagar para el mantenimiento de los servicios 

En las entrevistas se preguntó si, según la percepción de los usuarios, deberían 
pagar más o menos de lo que pagan actualmente, o si el pago actual es 
adecuado.  
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Figura 1-27:  Opiniones sobre el monto pagado 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

estrato bajo 0,6% 43,8% 33,1% 7,6% 14,8%

estrato medio 1,9% 37,1% 41,9% 2,7% 16,4%

estrato alto 1,5% 37,4% 52,9% 0,5% 7,8%

total AMM 1,4% 39,3% 41,4% 3,8% 14,1%

Debería pagar 
más

Adecuado a lo 
que paga

Debería pagar 
menos

No paga, no 
tiene servicio

No sabe

 
Un 39% piensan que lo pagado actualmente es adecuado. Como era esperable, 
casi nadie indicó que debería pagar más. Un 41% tiene la opinión que deberían 
pagar menos. Cuanto más alto el nivel socioeconómico mayor el porcentaje que 
tiene esa opinión.7 

Además se ha preguntado secuencialmente a los entrevistados si estarían 
dispuesto a pagar para mantener los servicios mensualmente: $250, $200, 
$150, $100, $50. En las entrevistas se empezaba con el monto mayor, si este 
era rechazado se continuaba con el próximo etc. Si el monto de $50 era 
rechazado, se preguntaba si los entrevistados están dispuestos a pagar algo, en 
los casos afirmativos se preguntaba por el monto.  

La figura siguiente muestra los resultados para la disposición de pagar para 
mantener la recolección: 

                                                 
7  Actualmente no existe un pago para los servicios prestados sino solamente 

contribuciones inmobiliarias etc. Es decir, el monto realmente pagado no se 
conoce. La contribución inmobiliaria varía con el valor fiscal. Por lo tanto, la 
opinión mostrada es razonable, porque los estratos más altos realmente pagan 
más.  
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Figura 1-28:  Disposición a pagar por mantener el servicio de recolección 
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De igual forma se han levantado los datos correspondientes para el 
mantenimiento del servicio del barrido de las calles. 
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Figura 1-29:  Disposición a pagar por el mantenimiento del servicio de barrido 
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1.5.2.3 Disposición a pagar para el mejoramiento de los 
servicios 

El entrevistado es confrontado a tomar una decisión de aceptar o rechazar la 
propuesta de mejora del servicio. En caso de aceptar, el individuo deberá pagar 
un monto adicional al municipio. La mejora del servicio que ha sido sugerida 
desde el Formulario es genérica, sin una referencia explícita a la situación 
actual que percibe el entrevistado. El mecanismo de pago empleado en las 
entrevistas consiste en un pago adicional a las actuales tasas e impuestos 
municipales asociados a la recolección de residuos o el barrido de las calles. 
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Figura 1-30:  Si el servicio mejorara estaría dispuesto a pagar más 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RECOLECCIÓN

estrato bajo

estrato medio

estrato alto 

total

BARRIDO

estrato bajo

estrato medio

estrato alto 

total

Si              No              No sabe         
 

En un proceso secuencial todos los entrevistados fueron confrontados a la lista 
siguiente de pagos mensuales: $150, $120, $ 90, $60, $30. En todas las 
entrevistas, la consulta siempre se inicia con el pago adicional de $150; en caso 
de no aceptar la realización de la mejora contra el pago de dicho adicional, 
entonces el entrevistado es confrontado al monto siguiente de la lista, es decir 
$120. En caso de un nuevo rechazo, este proceso se continua pasando al 
siguiente precio de la lista. Esta secuencia se para en caso de aceptación o de 
rechazo del último nivel de precio $30. Finalmente, en la situación de rechazo al 
nivel de precio más bajo ($30), el individuo es consultado sobre su 
disponibilidad o no a pagar algo por la mejora del servicio. 

La siguiente figura muestra la disposición a pagar por mejorar el servicio de 
recolección. 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSur Asociados 
A - 36 

Figura 1-31:  Disposición a pagar para mejorar el servicio de recolección 
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Figura 1-32:  Razones para no pagar para mejorar el servicio de recolección 
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A Disposición a pagar para el barrido de las calles 

Figura 1-33:  Disposición a pagar para el mejoramiento del servicio de barrido 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

bajo 30
medio 30

alto 30
total 30

bajo 60
medio 60

alto 60
total 60

bajo 90
medio 90

alto 90
total 90

bajo 120
medio 120

alto 120
total 120

bajo 150
medio 150

alto 150
total 150

seguro probable no pagaría

no pagaría 95,0
%

91,8
%

91,7
%

92,8
%

97,2
%

95,8
%

91,7
%

95,4
%

98,4
%

96,6
%

93,2
%

96,5
%

98,4
%

97,5
%

95,1
%

97,3
%

96,2
%

94,8
%

83,5
%

92,9
%

probable 1,3% 0,8% 1,0% 1,0% 0,6% 2,9% 1,9% 2,0% 0,6% 1,7% 3,9% 1,8% 0,9% 1,3% 1,9% 1,3% 0,9% 2,3% 2,9% 2,0%

seguro 3,8% 7,3% 7,3% 6,2% 2,2% 1,3% 6,3% 2,6% 0,9% 1,7% 2,9% 1,7% 0,6% 1,3% 2,9% 1,4% 2,8% 2,9% 13,6
%

5,1%

bajo 
30

medi
o 30

alto 
30

total 
30

bajo 
60

medi
o 60

alto 
60

total 
60

bajo 
90

medi
o 90

alto 
90

total 
90

bajo 
120

medi
o 

120

alto 
120

total 
120

bajo 
150

medi
o 

150

alto 
150

total 
150

 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSur Asociados 
A - 39 

Figura 1-34:  Razones para no pagar para mejorar el servicio de barrido 
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1.6 Preferencias referente a quienes prestan los 
servicios 

1.6.1 Recolección de los residuos 

Se le consultó a la población entrevistada por la preferencia que tenían con 
respecto a quien brinda el servicio de recolección, si preferían que fuera público, 
privado, el de mejor calidad o el más económico. Se les solicitó mencionaran 
dos razones en orden de importancia.  
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Figura 1-35:  Preferencia por quien presta el servicio de recolección según 
estrato social 

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Estrato Medio

Estrato Alto 

Total

1ra razón 2da razón
 

Al Consultor le llama la atención que los usuarios, aparentemente, sobre todo 
prefieren un proveedor público. Claramente se puede notar tendencias entre los 
niveles socioeconómicos. Mientras los niveles más bajos tienden más a 
servicios públicos y los más económicos, los niveles más altos no están tan en 
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favor de los proveedores públicos y muestran una mayor importancia de la 
calidad de los servicios.  

La figura siguiente muestra los datos analizados por departamento.  

Figura 1-36:  Preferencia por quien presta el servicio de recolección según 
departamento 

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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San José
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Montevideo

San José

NO IMPORTA / NO SABE

Canelones

Montevideo

San José

1ra razón 2da razón

Es notable que los usuarios que tienen la menor experiencia con proveedores 
privados muestran la mayor preferencia referente a los proveedores públicos. 
Para los que tienen experiencia con los privados sigue siendo importante este 
criterio pero aumenta también la importancia de los otros criterios, como ser 
calidad y costo. 

1.6.2 Barrido de las calles 

Así como con la recolección de los residuos, se consultó también si existen 
preferencias en el prestador del barrido de las calles.  
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Figura 1-37:  Preferencia por quien presta el servicio de barrido  
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Solo en cuanto a la calidad de los servicios se detectan tendencias según el 
nivel socioeconómico. La secuencia de la importancia de los criterios, en 
general, es parecida a la de la recolección de los residuos. 
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2 Organizaciones No Gubernamentales 

2.1 Descripción de las ONGs 

2.1.1 Instituto de Promoción Económico Social del Uruguay 
- IPRU 

Colonia 2069 
Tel: 408 91 58 
Fax:409 23 43 int.103 
E-mail: ipru@ipru.edu.uy 

Presidente: John Miles 

Director: Luis Murias 

 

Asociación civil sin fines de lucro con personería jurídica desde 1965. 

 

Objetivos:  La misión operativa del IPRU consiste en: "brindar servicios de 
asistencia técnica y de dirección, capacitación y crédito a grupos organizados y 
personas con necesidades básicas insatisfechas que mantengan un potencial 
de superación. Lo que se pretende es desarrollar conocimientos, habilidades y 
actitudes que les permitan mejorar su capacidad de subsistencia, sus 
condiciones de vida y su crecimiento como personas libres, solidarias y justas."  

 

Áreas Temáticas: Desarrollo local; Educación; Empleo; Infancia; Juventud; 
Medio ambiente-Ecología; Microempresas; Mujer; Promoción social; 
Responsabilidad social-Filantropía; Vivienda 

 

Líneas de trabajo: Promoción; Asistencia técnica; Servicios sociales; 
Capacitación profesional; Programas de educación; Consultoría y 
asesoramiento 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos:  

��Proyecto “Casabó Limpio”: Experiencia educativa y preventiva con 
adolescentes y jóvenes con edades entre los 10 y 18 años, pertenecientes a 
hogares por debajo de la línea de pobreza, con baja calificación y problemas 
de aprendizaje, dificultades para ingresar al mercado laboral y en algunos 
casos, ausencia de hábitos de disciplina e integración básica, compatibles, 
tanto con el sistema educativo formal como con las normas de trabajo del 
mercado.  
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Estos jóvenes pertenecen al barrio Bajo Valencia/Casabó. Promover una 
inserción positiva del menor en los diferentes ámbitos (familia, barrio y 
sociedad) en dirección a mejorar su calidad de vida y de la comunidad en su 
conjunto. Los beneficiarios son 10.000 personas en 22 manzanas. 

Actividades: Reciclaje y clasificación en domicilio (orgánico / inorgánico); 
compost y huerta orgánica para el barrio; reparto de bolsas de residuos. 

Ampliación del proyecto: barrido, espacios verdes, eliminación de basurales, 
mantenimiento de los tanques de la calle Burdeos, volketas (3000 a 4000 
kgs. Diarios) 

��Realización y venta de PET (emprendimientos productivos)  

��Proyecto “Tresor”: 12 jóvenes trabajando en la planta de tratamiento de 
residuos en Toledo. Clasificación de residuos orgánicos domiciliarios. Estos 
jóvenes perciben un salario mensual de $470. Convenio con la IMM.  

Actividades previstas:  

Ampliación del proyecto “Casabó Limpio” con el objetivo de reducir los 
volúmenes de basura. 

Generación de bolsas de trabajo como forma de promoción laboral y educativa, 
a través de los residuos, preparándolos para otra actividad futura. 

Recursos humanos: Personal rentado permanente: 47 (14 hombres y 33 
mujeres); 
Voluntarios: 14 (12 hombres y 2 mujeres). 

Zona de acción: La ONG trabaja a nivel nacional. En esta área en las zonas: 
Casabó y Toledo. 

2.1.2 Movimiento Tacurú 

Bernardo Poncini 1521 
Tel: 355 22 90 - 354 21 91 - 356 04 87 - 356 04 88 
Fax:358 21 81 

E-mail: mtacuru@hotmail.com 

Director: Presbítero Pedro Incio 

Coordinadores del proyecto: Selva Braselli y Richard Machado 

 

Asociación civil sin fines, fundada en 1980, con personería jurídica desde 
1916 (como Sociedad San Francisco de Sales). 

 

Objetivos: Trabajar desde la propuesta educativa pastoral en la formación y 
promoción integral de niños, adolescentes y jóvenes en situación de 
vulnerabilidad social, acompañando la construcción de su proyecto de vida 
abierto a la trascendencia y orientado al ejercicio pleno de su ciudadanía. 

La organización beneficia directamente a unos 1.500 niños, adolescentes y 
jóvenes de la zona mencionada en situación de extrema pobreza y alto nivel de 
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vulnerabilidad. Indirectamente, se beneficia toda la población de la zona, 
evaluada en 60.000 personas. 

Áreas Temáticas: Adicciones; Cooperativismo; Cultura-Recreación; Derechos 
civiles-Ciudadanía; Derechos humanos; Desarrollo local; Discapacidad; 
Educación; Empleo; Infancia; Juventud; Microempresas; Promoción social; 
Salud; Vivienda 

 

Líneas de trabajo: Promoción; Servicios sociales; Capacitación profesional; 
Programas de educación; Defensa de los derechos -"Advocacy" 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: Recolección y 
entrega de bolsas en el Centro comunal Nº 11 (Casavalle y Barrio Cuarenta 
Semanas), limpieza de ferias vecinales en el Centro comunal Nº13, barrido en 
centros comunales Nº1, Nº3, Nº5, Nº13, Nº15 y Nº16; ferias especiales en todo 
Montevideo. 

Proyecto productivo de recolección con 6 camiones de la IMM, en el cual 
trabajan 25 jóvenes.  

 

Actividades previstas: Ampliación del proyecto de recolección. 
Emprendimientos. Perfeccionar el sistema de recuperación de materiales. 

 

Recursos humanos:  

Personal rentado permanente: 125 (55 hombres y 70 mujeres) 
Personal rentado no permanente: 6 (4 hombres y 2 mujeres) 
Voluntarios: 25 (12 hombres y 13 mujeres) 

Zona de acción: Montevideo 

2.1.3 Centro de Participación Popular - CPP1 

José Enrique Rodó 1836 
Tel: 401 7864 
E-mail: cpp@chasque.net 

Director: Carlos Vassallo 

Encargado de proyecto: Rosa de León 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1986. Institución nacional 
de promoción social y asistencia técnica.  

 

                                                 
1  No fue posible realizar una entrevista. 
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Objetivos: Promover, implementar y apoyar experiencias a nivel popular, 
difundir e investigar en el área de la autogestión popular y contribuir a la 
construcción de un proyecto autogestionario de la sociedad a través del 
fortalecimiento de la democracia integral. 

 
Áreas Temáticas: Cultura-Recreación; Desarrollo local; Educación; Empleo; 
Infancia; Juventud; Medioambiente-Ecología; Microempresas; Promoción social; 
Salud; Vivienda; Relaciones Estado-Sociedad Civil 

 

Líneas de trabajo: Investigación; Promoción; Asistencia técnica; Capacitación 
profesional; Consultoría y asesoramiento 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: realiza 
seguimiento social en asentamientos y áreas carenciadas de Montevideo tal 
como actividades de capacitación y orientación laboral. Dentro de las diversas 
actividades se destaca un programa de recolección diferencial en un 
asentamiento. 

 

Recursos humanos: Personal rentado permanente: 14 (6 hombres y 8 
mujeres) 
Personal rentado no permanente: 40 (19 hombres y 21 mujeres) 

 

2.1.4 Organización San Vicente – Obra Padre Cacho 

Aparicio Saravia 3622 
Telefax: 215 0836  
E-mail: cachoossv@adinet.com.uy 

Coordinador General: Ana Laura Scarenzio 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1977, con personería 
jurídica. Actualmente tramita convertirse en fundación. 

 

Objetivos: La Organización San Vicente Obra “Padre Cacho” es una 
organización de promoción y desarrollo comunitario local. Trabaja en un área 
geográfica determinada: la zona que comprende Aparicio Saravia, conocida 
como los "cantegriles de Aparicio Saravia". Esta zona se caracteriza por su 
situación de extrema pobreza, ausencia de oportunidades laborales, 
insuficiencia de los servicios sanitarios y educativos, por las carencias, por la 
vida precaria; perteneciendo a una zona más amplia: Cuenca de Casavalle, 
situada en el sector norte de la ciudad de Montevideo. 

Áreas Temáticas: Cooperativismo; Cultura-Recreación; Derechos civiles-
Ciudadanía; Desarrollo local; Educación; Infancia; Juventud; Medioambiente-
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Ecología; Microempresas; Mujer; Alimentación-Nutrición; Promoción social; 
Salud; Tercera edad; Vivienda; Preparación al empleo, generación de 
oportunidades laborales; Trabajo con clasificadores y creación de cooperativas 
de recolección. 

Líneas de trabajo: Clasificadores, educación ambiental; Asistencia técnica; 
Servicios sociales; Programas de educación 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos:  

��Se trata de un sector de la población que sobrevive y mantiene a su familia 
recuperando de los residuos domiciliarios material que se reincorpora al 
mercado a través del reciclaje y reuso (papel, cartón, diario, botellas, 
metales, trapos, etc.). 

��servicio de recolección diferencial para clasificadores, solucionando el 
problema del descarte. 

��gestión de puntos verdes: este sistema persigue dos grandes objetivos 
generales: por un lado, actúa a nivel de la sustentabilidad de la actividad del 
clasificador, permitiendo el descarte ordenado de los residuos; y por otro 
lado, a través de una experiencia laboral y educativa, los clasificadores se 
convierten en parte actuante en la gestión de residuos de la ciudad. 

��área clasificadores proyecto“Reciclar Esperanzas”. Este proyecto se inició 
en febrero de 2001 con el objetivo de viabilizar la creación de 
emprendimientos productivos, a partir de iniciativas presentadas por 
clasificadores de Montevideo.  

��servicio de clasificación por tipo de papel. Se ha conformado un pequeño 
grupo de clasificadoras que luego de terminada la capacitación en gestión 
empresarial llevan adelante un emprendimiento por el cual son responsables 
del retiro y clasificación del papel descartado en las organizaciones. 
Actualmente se está prestando este servicio en las distintas oficinas del 
Palacio Municipal y en algunas empresas privadas. 

Actividades previstas: 

Se presentan a continuación algunos Proyectos vinculados con una mejor 
gestión de los residuos sólidos, de forma de atenuar el impacto negativo de la 
disposición inadecuada a nivel departamental. 

��Servicio de recolección de residuos provenientes de grandes generadores: 

Objetivo: realizar una adecuada recolección en la zona comprendida por las 
calles La Paz, Rambla Portuaria, Rambla Sur, Rambla Williman y Bvrd. 
Artigas, de los residuos de grandes generadores considerados no 
domiciliarios. Servicio de Gestión de una Planta a partir de la cual se 
incorpore valor a los reciclables obtenidos por los clasificadores 

La operación de esta instalación posibilitará la incorporación de valor a los 
productos reciclables obtenidos como resultado de la actividad de los 
clasificadores. Esto se lograría a través de una mejor clasificación por tipo 
de producto, adecuada separación de elementos contaminantes, pesado del 
producto clasificado, prensado, enfardado y acopio en gran cantidad para 
venta directa a la industria recicladora 
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��Servicio de Recolección Secundaria de los descartes producidos en las 
tareas de clasificación 

Objetivo: Generalización de la recolección de los descartes de los 
clasificadores. Se presentan a continuación algunos Proyectos 
vinculados con la gestión de residuos a nivel privado. 

- Obtención de Pelets de polietileno (PE), 

- Fabricación de Papel Reciclado.  

Recursos humanos: En el servicio trabajan un grupo de quince 
clasificadores divididos en cinco equipos, que de lunes a sábados levantan 
el residuo generado del descarte fino, que es embolsado por los 
clasificadores luego de realizar la tarea de clasificación, y cuyo destino final 
es la usina número cinco. 

Recursos humanos:  

Personal rentado permanente: 81 (34 hombres y 47 mujeres)  

Personal rentado no permanente: 1 (1 hombre) 

Voluntarios: 10 (5 hombres y 5 mujeres) 

Zona de acción: Zona de Aparicio Saravia. Esta zona conocida como los 
"cantegriles de Aparicio Saravia" , abarcando también una zona más amplia que 
se llama Cuenca de Casavalle, situada en el sector norte de la ciudad de 
Montevideo. 

2.1.5 Iglesia Anglicana 

Reconquista 522 - Misiones 1264 
Tel: 915 4037 

Fax:916 2519 
E-mail: anglican@netgate.com.uy / promocion@netgate.com.uy / 
casa01@adinet.com.uy 

Presidente: Fernando Rodríguez 

Director: Obispo Miguel Tamayo 

 

Asociación civil sin fines de lucro, sede de una organización internacional. 
En Uruguay fue fundada en 1988 y tiene personería jurídica desde ese 
mismo año. 

 

Objetivos: Capacitación para empleo e inserción laboral. Promover el desarrollo 
integral de las personas, comprometiéndose con su situación biopsicosocial y 
espiritual, implementando acciones de promoción humana y de propagación de 
la fe cristiana. 

 
Áreas Temáticas: Discapacidad; Educación; Infancia; Juventud; Promoción 
social 
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Líneas de trabajo: Promoción; Programas de educación 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: Inserción 
laboral y educación. Barrido otoñal en zonas comerciales (vereda y cordón). 
Dirigido a mujeres entre 16 y 40 años jefas de familia y de escasos recursos. 

 

Actividades previstas: Inserción laboral; educación; potencial desarrollo y 
seguimiento de barrido otoñal. 

 

Recursos humanos: Personal rentado permanente: 45 (19 hombres y 26 
mujeres) 
Voluntarios: 20 (6 hombres y 14 mujeres). 

 

Zona de acción: Centros Comunales Zonales Nº 1 y 3 

2.1.6 Casa Mujer de la Unión 

José Serrato 2613 
Tel: 507 6502 
Fax: 506 0601 

E-mail:  nosotras@casadelamujer.org.uy / www.casadelamujer.org.uy 

Presidente: Mabel Simois 

Coordinadores: Mabel Simois, María Teresa Mira, Luján Toledo 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1987, con personería 
jurídica desde 1989. 

 

Objetivos: Impulsar y efectuar actividades y programas tendientes a la 
promoción de la mujer, contribuyendo al desarrollo de todas sus potencialidades 
para alcanzar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en todos los 
ámbitos de la sociedad. 

 

Áreas Temáticas: Educación; Mujer; Promoción social; Salud; Empleo; 
Juventud 

 

Líneas de trabajo: Promoción; Capacitación profesional 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: Selección de 
mujeres  jefas de hogar y de escasos recursos para el barrido de calles en el 
Centro Comunal Zonal Nº9. 
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Actividades previstas: No disponemos de la información. En principio la 
misma. 

 

Recursos humanos:  

Personal rentado permanente: 30 (1 hombre y 29 mujeres).  

Personal rentado no permanente: 6 (2 hombres y 4 mujeres).  

Voluntarias: 2 (2 mujeres) 

 

Zona de acción: Centro Comunal Zonal Nº9 (Unión). 

2.1.7 Acción Promocional 18 de Julio 

Chimborazo 3266 
Telefax: 216 8040 
E-mail: ap18@adinet.com.uy 

Presidenta: Rita Fraga 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1966, con personería 
jurídica desde 1994. 

 

Objetivos: Propender al mejoramiento y desarrollo de la comunidad mediante la 
asistencia y apoyo gratuitos a la gestión de comisiones vecinales, grupos de 
acción social, deportivos, culturales, educacionales o de similar carácter, y en 
general a todo nucleamiento urbano, suburbano o rural, que tengan por objetivo 
la promoción de las personas individual o colectivamente consideradas. 

 

Áreas Temáticas: Comunicación-Información; Cooperativismo; Cultura-
Recreación; Desarrollo local; Educación; Empleo; Infancia; Juventud; Mujer; 
Alimentación-Nutrición; Promoción social; Salud 

 

Líneas de trabajo: Promoción; Servicios sociales; Programas de educación 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: En convenio 
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), se realizan las siguientes 
actividades, con el objetivo de contribuir a la inserción laboral y social de 
jóvenes en desventaja social, posibilitando un espacio educativo a través de 
una pasantía laboral como experiencia de aprendizaje teórico-práctica, que les 
permitan adquirir las competencias y habilidades para la construcción de un 
proyecto de vida personal: 

��Poda: El proyecto beneficia a 6 jóvenes varones y se desarrolla en distintos 
Centros Comunales Zonales. Convenio IMM.  
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��Limpieza: Beneficia a 6 mujeres jóvenes y se desarrolla en distintos Centros 
Comunales Zonales y en bibliotecas.  

��Saneamiento: Beneficia a 16 varones jóvenes. Se desarrolla en el Centro 
Comunal Zonal Nº11. 

 

Actividades previstas: Educación ambiental; Capacitación en reciclaje con 
vecinos; proyecto barrido con mujeres 

 

Recursos humanos:  

Personal rentado permanente: 16 (5 hombres y 11 mujeres).  
Personal rentado no permanente: 28 (22 hombres y 6 mujeres).  
Voluntarios: 13 (6 hombres y 7 mujeres) 

Zona de acción: Centro Comunal Zonal Nº11 

2.1.8 La Bongarde2 

Juan Cayetano Molina 279 
Tel: 308 0333 
E-mail: lbgarde@adinet.com.uy 

Presidente: Mabel Cardoso 

Coordinadores: Cecilia Echeverri; Adriana Corp. 

 

Objetivos: Capacitación de mujeres, participando en el programa de barrido 

 

Áreas Temáticas: Promoción y capacitación femenina 

 

Líneas de trabajo: 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: Proyecto de 
barrido otoñal para mujeres jefas de hogar y de escasos recursos, en el Centro 
Comunal Zonal Nº14. 

 

Actividades previstas: 

 

Recursos humanos: 

 

                                                 
2  No fue posible realizar una entrevista. 
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Zona de acción: Centro Comunal Zonal Nº14. 

2.1.9 Centro Uruguayo Independiente - CUI 

Galicia 1453 
Tel: 408 9312 
Fax: 400 4656 
E-mail: cui@uc.org.uy / www.uc.org.uy / www.erres.org.uy / 
jsolari@internet.com.uy 

Presidente: Daoiz Uriarte  
Director: Jorge Solari 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1984, con personería 
jurídica desde 1997. 

 

Objetivos: Democratización de la información; promoción social; educación 
ambiental 

 

Áreas Temáticas: Medioambiente-Ecología; Comunicación-Información; 
Promoción social; Educación ambiental 

 

Líneas de trabajo: Investigación; Difusión-Comunicación; Promoción 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos:  

��Recolección, reciclaje y reuso de latas, aluminio y ferrosa, en forma 
permanente desde 1996, con el apoyo de la IMM y AlUruguay.  

��Recuperación de yerba para humus. 

��Tratamiento de lombrices. 

��Agricultura urbana en azoteas: (30 m2) (plan piloto), recuperando residuos 
biodegradables y no degradables (cajones, botellas, etc.) en el Centro 
Comunal Nº 2. 

 

Actividades previstas:  

��”Hechos con desechos”: Encuentro infantil: 18 exposiciones barriales con 
4000 niños y talleres.  

��“Cultura de las erres” (reducir, recuperar y reparar). 

��Seminario con plan nacional de residuos, dirigido a toda la población de 
Montevideo con hurgadores, autoridades y ONGs en agosto de 2004. 
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Recursos humanos: Personal rentado permanente: 5 (4 hombres y 1 mujer). 
Personal rentado no permanente: 2 (1 hombre y 1 mujer). 

 

Zona de acción: Centro Comunal Zonal Nº 14 y 3. 

2.1.10 Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el 
Desarrollo, Uruguay - CIEDUR 

Joaquín Requena 1375 
Telefax: 408 4520 
E-mail: ciedur@chasque.net / http://fp.chasque.net:8081/ciedur/ 

Directores: Alma Espino, Martín Buxedas 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1977, con personería 
jurídica desde 1995. 

 

Objetivos: Realizar investigación-acción en aspectos vinculados al desarrollo 
sostenible, con especial énfasis en la temática local, nacional y regional. 
Contribuir a mejorar mediante la información y la formación, la capacidad de 
propuesta autónoma y de participación de la sociedad civil de acuerdo a una 
concepción del proceso de enseñanza-aprendizaje que valora la experiencia 
social y el conocimiento acumulado. 

 

Áreas Temáticas: Ciencias sociales; Desarrollo local; Desarrollo rural; 
Economía; Empleo; Integración regional; Medioambiente-Ecología; 
Microempresas; Mujer; Sectores productivos; Sindicalismo 

 

Líneas de trabajo: Investigación; Difusión-Comunicación; Consultoría y 
asesoramiento 

 

Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos:  

Línea Verde. Sistematización de información y difusión (atención a consultas) 
sobre temas ambientales. En su última fase contó con el apoyo de la 
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) y de la empresa Brill Uruguay. 

 

Actividades previstas: No fue posible obtener la información. 

 

Recursos humanos: Personal rentado permanente: 8 (3 hombres y 5 mujeres). 
Personal rentado no permanente: 3 (1 hombre y 2 mujeres). 
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Zona de acción: No fue posible obtener la información. 

2.1.11 H20 

Victor Hugo 3358 
Tel: 311 4527 
E-mail: centrojuvenilh2o@hotmail.com 

Presidente: Mónica Sallenave 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1996, con personería 
jurídica desde el año 2000. 

 

Objetivos: Capacitación juvenil fundamentalmente a través del reciclaje, huerta 
orgánica y herrería. 

 

Áreas Temáticas: Actividades Sociales; Talleres de Oficios; Deportes Náuticos 
y Terrestres; Atención a Niños Adolescentes y Mayores; Actividades 
Pedagógicas y Culturales; Protección y defensa del Medioambiente 

 

Líneas de trabajo: Reciclaje; Educación; Talleres con niños; limpieza de 
playas; barrido. 

 

Actividades realizadas:”de trat. de residuos sólidos” 

��Murga Ecológica (2000): los instrumentos de la misma se compran con el 
acopio de 5 toneladas de papel donadas por la empresa Gaseba. 

La murga se presentó en el Atrio Municipal, en el marco de Hecho con 
Desechos, en el cual participan los niños en el Taller de Plástica logrando 
objetos de material de deshecho.  

- Seleccionados por Geo Juvenil 

- Se publica la experiencia de la huerta orgánica de Santa Catalina.    

��Convenio con la División Desarrollo Ambiental de la IMM, con División 
Limpieza (2001), para la construcción de 500 tanques para el acopio de 
residuos domiciliarios. Participan 8 jóvenes, que fueron capacitados en la 
ONG (la primera experiencia laboral para dichos jóvenes). 

Los tanques son colocados en distintos barrios de Montevideo. Este 
convenio es renovado al considerárselo exitoso y de impacto ambiental 
positivo. Se construyen 500 tanques más, lo que implicó que otros jóvenes 
realizaran esta experiencia. 

��En diciembre de 2001 se firma un convenio con la División Desarrollo 
Ambiental de la IMM para la limpieza de Playas de la Zona Oeste del 
Departamento de Montevideo. Se desarrolló desde el 20 de diciembre al 20 
de marzo de 2002, participando 14 jóvenes con familia e hijos a cargo. 
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��Actualmente se firmó un convenio con la División Desarrollo Ambiental de la 
IMM para la construcción de Puntos Verdes, lugares de depósito de 
residuos arrojados por los clasificadores cuando realizan su tarea, evitando 
la generación de basurales y contaminación. 

 

Actividades previstas: No fue posible obtener esta información. 

 

Recursos humanos: No fue posible obtener esta información. 

 

Zona de acción: Zona Santa Catalina ubicado en el lado oeste del Cerro con 
una  población de aproximadamente 8.000 habitantes, viven en forma 
permanente 40 familias de pescadores artesanales , hay una Escuela Pública a 
la que asisten 750 niños , el Centro CAIF H. 2.O , el Merendero H.2.0 El Centro 
Juvenil H.2.0 , la Biblioteca Popular Catalina del Oeste  ( H.2.0 )  el Complejo 
Social y Deportivo Santa Catalina (Fútbol para niños y adultos) y una Policlínica 
de Salud Pública. Comisión Puerto Greco Deporte Náutico para la tercera edad 
pesca 

2.1.12 Centro de Estudios, Análisis y Documentación del 
Uruguay - CEADU 

Joaquín de Salterain 929 ap 501 
Telefax: 4136072 
E-mail: ceadu@chasque.net / www.chasque.apc.org/ceadu 

Presidenta: Julia Perea 

Directores: Gustavo Diverso, Beatriz Ruiz, Héctor Villaverde, Eduardo Ghigi 

 

Asociación civil sin fines de lucro, fundada en 1991, con personería 
jurídica desde su creación. 

 

Objetivos: Fortalecer la sociedad civil a través del desarrollo de iniciativas que 
promuevan el fortalecimiento de la ciudadanía ambiental, la protección al 
consumidor, la promoción de prácticas alimentarias y nutricionales saludables, 
la promoción del desarrollo sustentable en la sociedad y el estudio y difusión de 
alternativas participativas de gestión ambiental. 

 
Áreas Temáticas: Comunicación-Información; Consumidores; Desarrollo local; 
Desarrollo rural; Medioambiente-Ecología; Alimentación-Nutrición; Tecnología 
apropiada. 

Líneas de trabajo: Investigación; Promoción; Asistencia técnica; Capacitación 
profesional; Programas de educación; Consultoría y asesoramiento 
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Actividades realizadas para el proyecto de residuos sólidos: Proyectos:  

��Repapel: Desarrollo de la conciencia ambiental de los niños en su 
aprendizaje inicial de actividades prácticas y participativas de recolección y 
reciclaje de papel. Sus actividades son la distribución en las escuelas de 
materiales escolares fabricados con papel reciclado obtenido a partir de la 
recolección de diarios viejos y otros papeles, en las mismas escuelas, y el 
desarrollo de un programa de actividades ambientalistas educativas de 
clasificación y reciclaje de papel. El proyecto se desarrolla en 112 escuelas 
públicas de Montevideo y en 26 colegios privados, beneficiando 
aproximadamente a 30.000 niños.  

��Alternativas de gestión de residuos sólidos generados por Pymes en 
Montevideo. Estudio de propuestas técnicas de gestión y disposición final de 
residuos generados por Pymes en Montevideo. Los beneficiarios son 15.000 
Pymes y la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM).  

��Desarrollo de la producción agrícola orgánica. Desarrollo y comercialización 
de la producción orgánica en el Uruguay. El proyecto se desarrolla en el 
litoral Oeste y Canelones, beneficiando a 75 productores. 

 

Actividades previstas: Continuación con Repapel (reciclaje de papel 
proveniente de empresas) y alternativas de gestión de residuos sólidos por 
pymes y desarrollo producción agrícola orgánica. 

 

Recursos humanos: Personal rentado no permanente: 7 (4 hombres y 3 
mujeres). Voluntarios: 15 (5 hombres y 10 mujeres). 

 

Zona de acción: Montevideo y todo el país 

2.2 Metodología del relevamiento de información  

El problema planteado en el relevamiento y la investigación inicial fue el 
conocimiento y la confirmación del potencial existente y a desarrollar, para 
encarar de manera más permanente y sistemática el rol de los diferentes 
actores participando en el aseo urbano de la zona metropolitana.  

A tales efectos el trabajo realizado se orientó en las siguientes preguntas: 

��¿Qué actividades están actualmente desempeñando en residuos sólidos?  

��¿Qué posibilidades existen en el diseño futuro de un Plan Maestro 
Metropolitano de continuar y desarrollar en forma integrada su participación 
en las diferentes actividades en las cuales estos actores están presentes?  

2.2.1 Supuestos Teóricos en el análisis de las 
organizaciones no gubernamentales 

Un concepto clave es la noción de organización filantrópica, como instrumento 
conceptual de identificación y delimitación del sector, así como de selección de 
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las fundaciones entrevistadas. A los efectos de esta investigación se consideran 
organizaciones filantrópicas aquellas asociaciones o sociedades civiles sin fines 
de lucro, cuyo objetivo es la administración de fondos destinados a apoyar las 
realizaciones de acciones sociales de carácter asistencial, productivo, 
educativo, promocional o solidario dirigidas a personas, grupos o sectores de 
población en situación de vulnerabilidad o marginalidad económica, social o 
cultural. 

La noción reviste un carácter expresamente amplio, a fin de dar cuenta de 
organizaciones que van desde aquellas de beneficencia, ancladas 
sustancialmente en la prestación de bienes materiales, hasta las de promoción, 
ancladas en el impulso de procesos de educación y ayuda mutua para la 
resolución de las necesidades y el desarrollo de potencialidades humanas.  

Se aceptó una flexibilización del criterio que indica como rasgo caracterizador el 
poseer fondos propios, así como autonomía sobre la decisión y administración 
de los mismos. Ello atiende al hecho del escaso desarrollo del sector 
propiamente filantrópico en Uruguay, y al reconocimiento del rol cumplido por 
varias  ONGs como contrapartes locales de fundaciones europeas a fin de 
facilitar el acceso a los sectores de menores recursos económicos y/o de mayor 
postergación social o política. 

Un primer supuesto teórico metodológico apunta a afirmar la necesidad que 
tiene Uruguay de estas organizaciones de la sociedad civil orientadas al 
desarrollo humano integral, incidiendo en los aspectos más variados de su 
existencia, que aporten respuestas a problemas estructurales y/o coyunturales y 
sean soporte de proyectos tanto de los actores de la sociedad civil como del 
propio Estado. 

Un segundo supuesto observa que dicha posibilidad ha estado históricamente 
sostenida, de un lado, por el propio Estado y más recientemente, por el sector 
privado constituido por las organizaciones de la sociedad civil. Actualmente, 
ambas vertientes muestran un accionar creciente pero aún  limitado por la 
escasez de recursos, que impacta negativamente sobre la probabilidad de 
generar acciones relevantes. 

Un tercer supuesto afirma la perfomance teórico-metodológica de la 
investigación social aplicada y la investigación-acción como procedimientos 
científicos para la generación de conocimiento; articulando y conjugando 
objetivos e intereses de actores posicionados en lugares tan diferentes como el 
sector empresarial, el sector público, los sindicatos, las organizaciones de la 
sociedad civil; sin vulnerar ni violentar en lo más mínimo los principios y criterios 
éticos de la experiencia solidaria de estas organizaciones (independencia, 
generosidad, honestidad,  libertad,  rigurosidad...). 

Finalmente, un cuarto supuesto indica que factores históricos e ideológico-
culturales han determinado en Uruguay una fuerte vinculación en el pasado 
reciente, entre el sector público y las organizaciones no gubernamentales. 

2.2.2 Alcance del relevamiento 

Se trata de un estudio cualitativo, de carácter exploratorio, cuyo objetivo fue 
aportar información sustantiva de un sector en creciente desarrollo en Uruguay. 
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Consecuentemente, se estableció una aproximación a través de informantes 
calificados mediante entrevista abierta. 

El alcance de la aproximación efectuada está limitado por dos tipos de factores: 

En primer lugar, cabe señalar que la experiencia de participación efectiva de 
estas organizaciones en las tareas de aseo urbano, es relativamente reciente en 
forma global. En segundo lugar, cabe mencionar un contexto institucional que 
desde los intereses de estas organizaciones ha comenzado en forma progresiva 
pero reciente, a definir orientaciones y objetivos referidos a una aproximación a 
los sectores público y privado, y a la eventual articulación de intereses comunes 
con sus instituciones. 

Al inicio se plantearon los potenciales beneficios de un incremento en el  
relacionamiento con el sector público, privado, y este interés marcó fuertemente 
el diseño y trabajo de campo, a nivel informativo. Luego, en el transcurso del  
relevamiento se expresaron reconsideraciones sobre el sentido y el alcance de 
este relacionamiento. Concretamente, en cuanto a la participación efectiva en la 
propuesta de soluciones y mecanismos para mejorar la gestión, la educación 
ambiental, la clasificación y reciclaje de residuos en el futuro Plan Director. Es 
necesario considerar entonces, el impacto que una reformulación de esta 
articulación pudiera tener sobre la misión, perfil y quehacer de las 
organizaciones no gubernamentales trabajando en el área de este proyecto. 

La reformulación supuso, en función de los recursos disponibles y del 
cronograma establecido, una limitación del alcance del trabajo de campo. 

La aproximación a la realidad uruguaya efectuada por medio del trabajo de 
campo, limitado en su cobertura, permitió la posibilidad de ahondar la 
información recabada a través de los informantes calificados así como en la 
verificación de la viabilidad de las hipótesis formuladas.  

Las  áreas donde se propuso verificar el objetivo de la investigación fueron: 
recolección y barrido, reciclaje, clasificación, educación ambiental. Se acotó el 
número de entrevistas, realizando una entrevista a los responsables de doce 
organizaciones.  

La entrevista siguió la modalidad de conversación, orientada por una pauta de 
entrevista abierta, realizando un registro escrito en el momento.  

El trabajo de campo se realizó en dos etapas: una parte a finales del año 2003 y 
otra en el año 2004. 

La información fue sistematizada en dos fases. Una primera, que recogió y 
analizó cada una de las entrevistas; y una segunda, que estableció la realidad 
de cada uno de los sectores contactados. 

Es a partir de esta sistematización que se formuló una interpretación y se 
elaborarán recomendaciones en el Plan Director. 

El trabajo de campo estuvo acompañado de un análisis del contexto específico 
de Uruguay, mediante el cual intentamos aportar la información necesaria a una 
rigurosa interpretación de la realidad reflejada por las entrevistas. Mediante la 
confrontación de ambos niveles de información fue posible una mayor precisión 
y alcance del análisis elaborado. 
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Para esta etapa, en el área reciclaje, se ha realizado una recopilación de la 
información existente, sintetizando y resumiendo el material existente. 

Los estudios existentes son varios y de diferentes características, algunos de 
ellos son: 

��Cronología de los Clasificadores y residuos. (Centro Uruguay Independiente, 
2002), 

��Estudio de Mercado “Úselo y Tírelo para que otros lo reciclen” con datos del 
año 1996 (PNUD, IMM, 2000), 

��Convenios entre ONG’s y la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) o el 
Banco Interamericano de Desarrollo sobre actividades ligadas al reciclaje, 

��Proyecto de planta de clasificación de residuos sólidos – elaborado por CSI, 
SOGREAH y Logos Engenharia S.A.,  

��Plan de Saneamiento III de la IMM, informe Inicial sobre la Situación de 
vertido de desechos sólidos en Arroyos Miguelete y Pantanoso,  

��Investigación participativa, cotidianeidad y cambio en el manejo de los 
residuos en la llamadas zonas marginales de la Organización San Vicente – 
Obra Padre Cacho – y Secretariado de Manejo de Medio Ambiente par 
América Latina y el Caribe, SEMA – EMS, 

��Video sobre la actividad de los clasificadores - Organización San Vicente, 

��Censos de los Clasificadores 1996, Agosto de 2002 y la actualización de 
Mayo 2003 de la IMM y la Organización San Vicente  (actualmente en 
elaboración la actualización a noviembre de 2003), 

��Estudio de mercado: Materiales reciclables de residuos sólidos urbanos  - 
Informe Inicial – (Barrenechea et al., 2003). 

Todas las informaciones disponibles fueron comprobadas y actualizadas a 
través entrevistas a informantes calificados y más involucrados en el aseo 
urbano, entre otros: 

��Intendencia Municipal de Montevideo - IMM 

��Compromiso Empresarial para el Reciclaje, Uruguay – CEMPRE 

��ONG’s trabajando en el sector: 

– Organización San Vicente - OSV 

– Centro de Participación Popular – CPP 

��Clasificadores de las siguientes organizaciones: 

– Unión de Clasificadores de Residuos Sólidos Urbanos – UCRUS 

– Clasificadores trabajando temporalmente para la OSV 

��Depositeros de tamaño grande y pequeño 

��Universidad de la República – Facultad de Arquitectura. 

Adicionalmente realizaron búsquedas en Internet y en otras fuentes de 
información accesibles. 
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2.3 RED de organizaciones no gubernamentales 
ambientalistas 

Alerta verde. Jóvenes del Mercosur 
Dirigidas a jóvenes: educación ambiental 

Amigos de la Preservación Ambiental APA 
Mercosur. Montevideo e Interior 

Amigos de los Á rboles. AM AR 
Difusión, comunicación, asistencia técnica y programas de educación 

Asociación de Amigos del Jardín Botánico 
Investigación y conocimiento de la botánica: cursos, conferencias y salidas de 
campo 

Asociación Nacional de Profesores de Geografía 
Educación Ambiental 

Asociaciópn Pro Recuperaci´pn del Arroyo Carrasco APRAC 
Educación ambiental. Forestación, recuperación de la calidad del agua y 
reubicaciónde asentamientos irregulares en las márgenes del Arroyo Carrasco 

Asociación Uruguay de Ayuda Social, Ecológica y Cultural AUDASEC 
Conferencias y Talleres 

Asociación Uruguaya Ex Becarios de la Rep. Federación Alemana AUERFA 
Conservación y protección del Medio Ambiente, energías alternativas, 
ecoturismo, agroturismo, reciclado de plásticos, etc. Ferias seminarios y 
exposiciones 

Centro Educación Ambiental y Trabajo Experimental Comunitario CEATECO 
Educación ambiental. Fomento y participacióncomunitaria en temas ambientales 

Centro de Estudios Arquelógicos CEA 
Investigación Arqueológica y antropológica. 

Centro de Estudios de Ciencias Naturales CECN  
Reconocimiento geográfico, Conservación de áreas naturales 
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Centro de Estudios Uruguayos de Tecnologías Apropiadas CEUTA 
Educación ambiental. Cursos: agricultura orgánica, energía renovable, 
transgénicos, plantas medicinales y aromáticas, etc 

Centro  de Investigación y promoción Franciscano y Ecológico CIPFE 
Comunicación einformación sobre Medio Ambiente y Ecolgía 

Centro de Investigaciones y Estudios Ecológicos Sociales CIECOS 
Asesoramiento, capacitación, desarrollo de proyectos, investigacionnes, estudio 
de impacto respecto al medio ambiente, ecología y sociedad 

Centro de Participación Popular CPP 
Investigación, promoción, asistencia técnica, consultoría y asesoramiento en el 
area del Medio Ambiente y la Ecología 

Centro Interdisciplinario de Estudio sobre el Desarrollo, Uruguay CIEDUR 
Desarrollo y todas sus relaciones con el Medio Ambiente, trabajo. Género e 
integración  

Centro Latinoamericano de Ecología Social CLAES 
Investigación, promoción y educación el las relaciones de los humanos y su 
ambiente y el desarrollo sostenible 

Colegio Jesús María 
Educación ammbiental. Convenio con IMM para la conservación de montes de 
pinos marítimos y recuperación de basurales 

Comisión Vecinal "La proa" 
Educación ambiental. Residuos urbanos y radioactivos. Temas forestales 

Comunidad y ambiente 
Educación ambiental en agroecología, energía renovable, etc. Charlas y 
movilizaciones 

Fundación de Etología y Mesología del Uruguay FEMU 
Educación ambiental en etología y mesología. Ciclos formativos , seminarios, 
etc 

Grupo Baha´i 
Programas de Educación ambiental en Medio Ambiente y ecología  

Grupo de Educación Ambiental GEA 
Educación ambiental formal y no formal 
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Grupo de Estudios y Reconocimiento Geográfico del Uruguay GERGU 
Estudios y reconocimiento geográfico orientado a la conservación de áreas 
naturales, deterioro ambiental 

Grupo de voluntarios ecologistas Museo Marítimo 
Educación aambiental. Museo marítimo e Islas de las Gaviotas. Asistencia 
Técnica en problemas costeros. 

Grupo Uruguayo para el Estudio y Conservación de las Ave GUPECA 
Conservación de las ave y su ambiente. Comunicación, información, educación, 
asistencia técnica 

Huerta y Jardín 
Educación ambiental y en relación alimentación, salud y huerta orgánica. 

Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay IELSUR 
Defensa de los Derechos Humanos, estudio y promoción con enfoque 
interdisciplinario. 

Instituto Jabi 
Huerta orgánica, plantas madicinales y apicultura. 

Instituto Nacional de Estudios Sociales ASU/INES 
Educación ambiental en el área del trabajo (sindicatos) y a organizaciones 
barriales en Montevideo e Interior. 

Movimiento San Lorenzo 
Educación ambiental permanente sobre basurales a nivel barrial. Charlas y 
actividades en centros docentes del barrio 

Multidiversidad Franciscana MFAL 
Enseñanza superior alternativa e envestigación participativa sobre ecología, 
violencia, educación popular y filosofiía. 

Sociedad Uruguay de Estudio y Conservación de la Vida Acuática BIOACQUA 
Ambientes acuáticos: investigación, contaminación, fauna acuática. 

Teocoguazú 
Emprendimientos dirigidos a la conservación y uso sustentable de recursos 
naturales, princilpalmente en lo relativo al Sistema Nacional de Areas Silvestres 
Protegidas. 
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Vida Silvestre 
Conservación, investigación, capacitación, difusión, asistencia técnica, cursos, 
seminarios, educación ambiental. 
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3 Recolección informal 

3.1 Actividad de campo 

3.1.1 Descripción de la actividad de campo 

En el mes de marzo de 2004, se realizó una actividad de campo que permitió 
evaluar las cantidades manejadas por el sector informal (clasificadores).  

Se trabajo en conjunto con dos ONG’s que actualmente llevan a cabo la 
recolección diferencial del descarte de los clasificadores:  

Tabla 3-1:  Área de influencia de las ONG’s OSV y CPP 

 CCZ Barrios 

Organización 
San Vicente – 
Obra Padre 
Cacho (OSV) 

11, 10, 13 y 9 

Valladolid, Gral. Flores, Chimborazo, Enrique 
Castro, La Manchega, Borro, Gruta de Lourdes, 23 
de Diciembre, 2 de Octubre, Lavalleja, Cerrito de la 
Victoria, Joanicó, Los Reyes, Nuevo Amanecer, 
Barrio Nuevo, Ellauri Tres Palmas, Mausa, Campo 
de los Milagros, 17 de Junio y 11 de Febrero. 

Centro de 
Participación 
Popular (CPP) 

6 

Isla de Gaspar y Larravide 

Boix y Merino 

Viviendas plan Aquiles Lanza 

Costanera del Aº Euskal Erría desde Hipólito 
Irigoyen hasta Ereban   

 

El aporte de estas organizaciones fue fundamental para poder establecer 
contacto con los clasificadores y contar con su buena disposición a colaborar. 
Esta población se caracteriza por el trabajo informal y son muy individualistas, 
de modo que es muy difícil establecer contacto con ellos y contar con su buena 
disposición para colaborar. Gracias al contacto existente con las ONG’s que se 
encuentran trabajando en los barrios, se logró muy disposición a colaborar y 
muy buenos resultados. 

La actividad de campo se planteó los siguientes objetivos: 

��Capacidad de carga promedio de carros a caballo, carros a mano y 
bicicletas 

��Número de días de trabajo y número de viajes 

��Relación entre la cantidad valorizada y la cantidad descartada, a través de 
pesadas 

��Cantidades en peso de cada tipo de material recolectado, en promedio, por 
clasificador 
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��Cantidad de materia orgánica ya que se considera que las declaraciones 
respecto a las cantidades en este rubro, en el censo, han sido menores a las 
reales dado que las actividades que se realizan con este material son al 
margen de la normativa. Por otra parte, teniendo en cuenta la actividad de 
los clasificadores de Canelones, que en gran parte trabajan de la cría de 
cerdos, es esperable que las cantidades de materia orgánica manejadas por 
los clasificadores en promedio, aumenten respecto a los datos del censo. 

��Cantidad revendida en ferias 

Para ello se trabajó con una muestra del 10% de los clasificadores afiliados al 
sistema de recolección diferencial, lo que equivale al 1% del total de los 
clasificadores de Montevideo: 

Tabla 3-2:  Nº de clasificadores pesados 

Total de clasificadores de Montevideo 6638 

 Nº clasificadores atendidos Nº de clasificadores 
pesados en la AC 

CPP Alrededor de 200 21 

OSV Alrededor de 500 66 

 

De las pesadas realizadas, se filtraron aquellas que no presentaban datos 
confiables o completos, tomando para el análisis un total de 71 pesadas.  

Para seleccionar la muestra se tomaron en cuenta la distribución de los tipos de 
carro utilizado. Para ello, se utilizaron los datos del censo 2003 respecto a la 
distribución de los carros (38% a bicicleta, 32% a caballo y 30% a mano), por lo 
que los clasificadores muestreados se dividen, en tercios según tipo de carro. 

El trabajo se planificó realizar en tres instancias: 

��Presentación de la actividad para buscar la colaboración del clasificador 

��Pesada de lo recolectado 

��Pesada luego de realizada la clasificación, por material e incluyendo los 
descartes. 

Durante el trabajo, en varios casos no se pudo realizar la pesada de todo el 
material recién descargado, pero en los casos que si se logró, se comprobó que 
las cantidades cerraban, por lo que se tomaron como válidos los resultados 
totales al sumar lo pasado en cada rubro. 

En el momento de realizar las pesadas se realizaron las siguientes 
consideraciones: 

��El material que se clasifica para venta en feria se considera como reciclable 
y se pesa por separado. 

��La materia orgánica para alimento del caballo y de los chanchos se 
considera material que no es desperdicio. 

Se pesaron las cantidades manejadas en un solo día por clasificador ya que 
muestrear una semana es altamente complejo por las características de esta 
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población. Para poder realizar las pesadas de sus cargas, se les debe solicitar 
que cambien sus hábitos de trabajo, como por ejemplo: 

��Reservar materia orgánica y alimentar más tarde de lo habitual a los 
animales. Este tipo de actitudes generan bastantes inconvenientes por lo 
que prefieren no hacerlo. Inclusive, algunas pesadas han sido descartadas 
ya que la materia orgánica ya había sido utilizada como alimento de los 
caballos. 

��Por otra parte, se les debe solicitar que esperen a que se realice la visita 
para vender en los depósitos y esto implica otro cambio en su rutina. 

 

Foto 3-1:  Actividad de campo 

  
 

En paralelo a las pesadas, se realizó una pequeña encuesta para obtener 
mayor información que permita caracterizar el trabajo de los clasificadores y las 
cantidades manejadas globalmente. Las preguntas realizadas han sido las 
siguientes: 

1. Días de salida (días a la semana que trabaja) 

2. Cuantos viaje realiza por día 

3. ¿Tiene cría de chanchos? ¿cuántos chanchos? ¿cuántas bolsas se generan 

de excremento de chancho y cada cuantos días? 

4. Si tiene caballo, ¿cada cuanto realiza limpieza de caballeriza y cuantas 

bolsas? 

5. ¿Se dedica a algún rubro en particular? 

6. ¿Utiliza los puntos verdes? 

7. ¿Tiene una zona particular de trabajo? 

8. ¿Dónde vende lo que clasifica? 
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Se deben realizar algunas observaciones a tener en cuenta: 

��Una parte de las pesadas fueron realizadas en Semana de Turismo, cuando 
la actividad en Montevideo es menos lo que afecta directamente la cantidad 
de residuos que pueden recolectar los clasificadores 

��Se debe considerar que la época en que se realizó la actividad de campo, 
no es la correspondiente a la zafra de venta de lechones (cerdos pequeños), 
en estos momentos muchos clasificadores solo tienen chanchas, de modo 
que los resultados pueden cambiar según la época del año en que se 
realice. 

3.1.2 Resultados 

Tabla 3-3:  Capacidad de carga y volumen por tipo de carro 

 
Nº 

carros 
pesado 

% 
distribución 

carros 
(censo 2003) 

Volumen 
m3/unidad 

(promedio)* 

Kg cargados 
totales/unidad 

Kg 
descarte
/unidad 

% descarte 
sobre total 
de carga 

Mano 22 30% 0,54 84 35 42% 

Bicicleta 20 38% 0,30 44 8 18% 

Caballo 29 32% 1,18 258 120 46% 

Total 71   386 163 42% 
*El dato de volumen es difícil de calcular ya que los carros se cargan mucho más de su capacidad aparente, 
anexando bolsas y cargando en altura. 

El porcentaje de descarte total, se realizó ponderando las cantidades manejas 
según la distribución del tipo de carga. 

Los clasificadores estudiados, trabajan en promedio 5,9 días a la semana y los 
viajes realizados por día son en promedio 1,2 viajes. 

De los 71 clasificadores, solo 11 se dedican a la cría de cerdos. La cantidad de 
cerdos es muy variable y prácticamente limpian los corrales los 7 días de las 
semanas. En general puede concluirse que un cerdo genera 1 bolsa de residuo 
(excrementos y limpieza del corral) por día. 

Los clasificadores que tienen carros a caballo, salvo excepciones, tienen un solo 
equino. Los días a la semana en que realizan la limpieza de las caballerizas es 
muy variable pudiendo concluirse que se generan una bolsa y media por día por 
caballo.  

Todos los clasificadores venden en depósitos, generalmente ubicados dentro 
del asentamiento. Sin embargo no todos venden en ferias y este tipo de venta 
es ocasional, según la posibilidad de encontrar objetos en buen estado dentro 
de los residuos recolectados. 

El 60% de los clasificadores censados no utiliza los puntos verdes. El carro a 
Mano y Bicicleta son los que más lo utilizan, siendo el carro a caballo el que 
menos lo ha utilizado dado la capacidad de carga con la que cuenta. 
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Tabla 3-4:  Utilización de Puntos Verdes según la actividad de campo 

  Utiliza PV 

 Si No 

Bicicleta 8 12 

Mano 9 13 

Caballo 10 19 

Total 27 44 

% 38% 62% 

 

La mayor parte de los clasificadores no se dedica a un rubro en particular 
(76%), pero en aquellos casos que si lo hacen, se destaca ampliamente la 
preferencia por papel y cartón, seguido por plástico y metales.  

Respecto a las cantidades manejadas por tipo de carro, por rubro, se obtienen 
los siguientes resultados: 

Tabla 3-5:  Cantidades por clasificador por rubro 

  Mano Bicicleta Caballo 

 kg 
% sobre 

total 
valorizable 

kg 
% sobre 

total 
valorizable 

kg 
% sobre 

total 
valorizable 

kg/clas/d % 

papel 14,6 17% 12,5 28% 27,9 11% 15,2 25% 

carton 15,6 19% 7,4 17% 8,0 3% 8,5 14% 

plástico 5,4 6% 2,2 5% 10,9 4% 5,0 8% 

metales  4,4 5% 3,2 7% 6,6 3% 3,9 6% 

materia 
orgánica 5,2 6% 2,3 5% 75,8 29% 22,5 37% 

vidrio 1,5 2% 3,1 7% 3,7 1% 2,4 4% 

trapo 1,0 1% 0,7 2% 0,5 0% 0,6 1% 

otros 0,1 0% 3,6 8% 1,3 0% 1,5 2% 

reuso 0,9 1% 1,4 3% 3,8 1% 1,7 3% 

Descartes* 34,9 42% 7,8 18% 119,
9 46% 43,7 42% 

Total 83,7   44   258   105,0 100% 
* l % de descarte es calculado sobre el total de residuos recolectados y no sobre el material de valor 

Las cantidades en cada rubro, se calcularon promediando los resultados de 
cada clasificador, considerando que trabajan 5,9 días a la semana y llevándolo 
a días calendario (es decir 7 días a la semana) 

Para calcular los totales por clasificador por día, se ponderó el dato de peso por 
la distribución de los tipos de carro utilizados según el censo 2003. 
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3.2 Número de clasificadores  

Para Montevideo, el numero de clasificadores censados, corresponde a los 
datos del censo 2003. Se considera esta cifra como válida a pesar de que otras 
fuentes, no oficiales, consideran que el numero es aún mayor.  

Para Canelones, no se cuentan con datos oficiales, sin embargo, se tiene 
información respecto a la cantidad de asentamientos existentes, según fuentes 
oficiales. Dado que estos entornos son el hábitat de los clasificadores, se estimó 
un número de clasificadores para Canelones, aplicando la relación existente 
entre los clasificadores de Montevideo y el número de asentamientos: 

Tabla 3-6:  Cálculo clasificadores para Canelones 

 Montevideo Canelones 

Nº asentamientos 334 85 

Población asentamientos 122338 8640 

Familias asentamientos 29297 2069 

Nº integrantes en familia 4,18  

Población dpto. 1.344.839 453.944 

Clasificadores 6638 469 

% clasificación en relación con población 
asentamiento 5%  

 

Respecto a Canelones se contaba con los datos de número de asentamientos y 
cantidad de familias en cada uno de ellos. Basándose en los datos de 
Montevideo, considerando que el AMM presenta condiciones bastante similares 
respecto al comportamiento de los clasificadores, se calculó el número de 
integrantes de cada familia y se le aplicó la misma tasa para Canelones. Luego, 
en base a la relación entre el número de clasificadores de Montevideo  y la 
población de los asentamientos, se obtuvo un número de clasificadores para 
Canelones. 

Tomando en cuenta las localidades con mayor número de clasificadores según 
diversas fuentes y los asentamientos existentes en las mismas, se considera 
que la cifra es bastante próxima a la realidad.  

Cabe destacar, que la influencia de los clasificadores de Canelones en el AMM, 
respecto a los existentes en Montevideo es menor, presentando mayor 
relevancia la situación existente en Montevideo. 

San José, en el AMM, solo presenta unos pocos clasificadores en Rincón de la 
Bolsa, realizando su trabajo en el sitio de disposición final. La IMSJ no detecta 
la presencia de asentamientos con clasificadores en el área metropolitana 
correspondiente a su departamento, por lo tanto, se considera que la influencia 
de estos en la recolección llevada adelante por los clasificadores de San José 
es despreciable. 
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3.3 Cantidades recolectadas por los clasificadores   

La información de base para las cantidades manejadas por el sector informal es 
la siguiente: 

��Actualización del censo de clasificadores, IMM - OSV – Mayo 2003 

��Actividad de campo con clasificadores realizada por el Consultor– Marzo 
2004 

Las cantidades recolectadas por los clasificadores, se basen en los datos 
existentes para los clasificadores de Montevideo ya que son los únicos 
existentes y donde se pudieron generar datos nuevos dada la existencia de un 
vínculo formal con la IMM y las ONG’s. 

Se busco caracterizar las cantidades recolectadas por clasificador por día, 
considerando que es un dato válido para todos los clasificadores del AMM, y 
realizando algunas consideraciones para ponderar la actividad de los 
clasificadores en Canelones.  

Para las cantidades provenientes del censo, se obtuvieron los resultados en 
bruto y se analizaron obteniendo los siguientes resultados: 

Tabla 3-7:  Cantidades manejadas por el sector informal – Censo 2003 

  Censo clasificadores 05/03 

 ton/semana % 

Papel 456 21% 

Cartón 505 23% 

Hueso 4 0% 

Vidrio 49 2% 

Trapo 81 4% 

Lana 20 1% 

Cuero 6 0% 

Materia orgánica 445 21% 

Plástico 62 3% 

Chatarra 425 20% 

Bronce 40 2% 

Aluminio 32 2% 

Cobre 28 1% 

Otros 8 0% 

Total 2161 100% 

Nº Clasificadores 6638  

 

Por otra parte, la actividad de campo presenta los resultados de la Tabla 3-5 
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Se utilizaron los datos de la distribución del tipo de carro utilizado por los 
clasificadores, según los resultados del censo 2003: 

Tabla 3-8:  Distribución del tipo de carro utilizado por clasificadores – 
Actualización censo mayo 2003 

Tipo de Carro Distribución 

Bicicleta 38% 

Caballo 32% 

Manual 30% 

 

De una muestra válida de 71 clasificadores y ponderando por el tipo de carro, se 
obtienen las siguientes cantidades manejadas por clasificador por día, según la 
actividad de campo: 

Tabla 3-9:  Cantidades manejadas por los clasificadores 

 kg/clas/d % 

papel 15,2 25% 

cartón 8,5 14% 

plástico 5,0 8% 

metales 3,9 6% 

materia orgánica 22,5 37% 

vidrio 2,4 4% 

trapo 0,6 1% 

otros 1,5 2% 

descartes 43,7 42% 

reuso 1,7 3% 

Total 105,0 100% 

 

Comparando los resultados de la actividad de campo y del censo 2003, resulta 
la siguiente tabla. 
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Tabla 3-10:  Comparación datos del censo y actividad de campo – resultados 
utilizados 

 Censo – mayo 
2003 

Actividad de 
campo 

Utilizados 

PDRS 

CAPACIDAD DE CARGA 

Carro a mano 
(kg/unidad) 84 84 84 

Carro a bicicleta 
(kg/unidad) 73 44 44 

Carro a caballo 
(kg/unidad) 266 258 258 

Días de trabajo a 
la semana 5,3 5,9 5,9 

Promedio 
(kg/unidad - días 
calendario) 

104 105 105 

COMPOSICIÓN 

Material kg/clas/d kg/clas/d kg/clas/d 
% (sobre 

total 
valorizable) 

Orgánico 9,6 22,5 22,5 38 

Papel y Cartón 20,7 23,7 20,7 35 

Lana, trapo y 
cuero 2,3 0,6 2,3 15 

Plástico 1,3 5 1,3 4 

Vidrio 1,1 2,4 1,1 2 

Chatarra 9,1 9,1 2 

Bronce 0,9 0,9 1 

Aluminio 0,7 0,7 1 

Cobre 0,6 

3,9 

0,6 1 

Otros 0,3 1,5 0,3 0,4 

Reuso  1,7   

TOTALES 

Total valorizable 46,6 61,3 59,5 58 

Descarte 57,5 43,7 43,7 42 

Total recolectado 104 105 103 100 

 

Donde puede observarse similitudes y diferencias según el material: 
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��En el caso del papel y cartón, las cantidades son muy similares y es uno de 
los materiales recolectado por casi todos los clasificadores, existiendo 
inclusive clasificadores que solo recolectan este material, teniendo ya 
clientes fijos, que separan especialmente este material para entregárselos. 
Muchas oficinas y comercios cuentan con un clasificador conocido que retira 
el papel y cartón recolectado separadamente para entregarlo.  Por lo tanto, 
la participación de los clasificadores a este mercado es muy importante. 

��El plástico se caracteriza por ser un material que comienza a tener mayor 
interés entre los clasificadores, ya que su valor ha aumentado en el 
mercado, comenzado a incorporarse nuevas tecnologías para su 
procesamiento (sobre todo para el caso del PET que suele exportarse). De 
todos modos es un material que presenta sus inconvenientes para los 
clasificadores ya que ocupa un gran volumen y muy poco peso, debiendo 
recolectar grandes cantidades que ocupan mucho espacio en sus carros, 
limitando la recolección de materiales de mayor valor como los metales. Por 
otra parte hay una diferencia de varios meses entre los datos del censo y la 
actividad de campo, por lo tanto es razonable que este material presente 
mayores cantidades en la actividad de campo. 

��En el caso de los metales, se observa una gran diferencia, ya que el aporte 
de los clasificadores que recolectan solo chatarra de hierro, genera grandes 
diferencias en las cantidades recolectadas de metales. Por lo tanto, dado 
que la actividad de campo representa solo una muestra del total de los 
clasificadores, donde el peso de los chatarreros puede no estar ponderado, 
se considera que el dato del censo presenta mayor confiabilidad ya que 
abarca la totalidad de los clasificadores. 

��Puede verse claramente, que el vidrio es un material de muy poca 
importancia para los clasificadores, desde que no existe industria que lo 
procese. Es un material que roto no presenta mayor interés ya que debe 
exportarse para su procesamiento, existiendo una sola empresa que se 
dedica a esta tarea.  

��La materia orgánica, presenta gran valor para aquellos clasificadores que 
tienen caballo o se dedican a la cría de cerdos. Generalmente, los 
clasificadores que se dedican a la cría de cerdos, requieren de carro a 
caballo ya se deben recolectar grandes cantidades de residuos y 
prácticamente todo el residuo tiene valor para ellos ya que lo que no es 
materia orgánica suele comercializarse. La cría de cerdos en predios 
urbanos se encuentra reglamentada, por lo que se considera que en el 
censo las declaraciones respecto a las cantidades recolectadas de este 
material pueden ser menores a las reales, por temor a las consecuencias 
que puedan surgir al deducir que se esta realizando cría de cerdos al 
margen de la normativa.  

��Por otra parte, se tiene en cuenta que gran parte de los clasificadores de 
Canelones se caracteriza por dedicarse a la cría de cerdos, por lo tanto, su 
influencia levanta el dato respecto a la materia orgánica recolectada. 

��Por lo tanto, se considera que el dato de mayor confiabilidad es el de la 
actividad de campo. 
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��El resto de los materiales tienen muy poco valor en el marcado y no suelen 
encontrarse fácilmente en los residuos, por lo tanto, las cantidades 
recolectadas son muy escasas y no presentan mayor relevancia.  

Como resultado de este análisis y considerando que en el marco del PDRS se 
busca tener una imagen del año 2003, se tomaron como válidos los resultados 
del censo 2003 y se modificaron las cantidades de materia orgánica tomando 
como válido el resultado de la actividad de campo respecto a este rubro. 

Por lo tanto, las cantidades manejadas por los clasificadores pueden verse en la 
Tabla 3-11 

Tabla 3-11:  Cantidades manejadas por el sector informal 2003 – PDRS 

Material kg/clas/d % 

Papel y Cartón 20,7 35% 

Aluminio 0,7 1% 

Cobre 0,6 1% 

Bronce 0,9 1% 

Chatarra 9,1 15% 

Plástico 1,3 2% 

Vidrio 1,1 2% 

Orgánico 22,5 38% 

Lana, trapo y cuero 2,3 4% 

Otros 0,3 0,4% 

Total valorizable 59,4 58% 

Descarte 43,7 42% 

Total recoleccion 103   

 

Por otra parte, se realizó un análisis de la capacidad de carga de los 
clasificadores, comparando las cantidades declaradas por los clasificadores en 
el censo y los datos resultantes de la actividad de campo. Los resultados fueron 
muy similares, respaldando las declaraciones de los clasificadores en el censo: 
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Tabla 3-12:  Comparación capacidad de cargo de los clasificadores 

  AC Censo Mayo 2003 

 
nº carro 
pesado 

Volumen 
m3/unidad 
(promedio) 

Kg cargados 
totales/unidad 

capacidad de carga 
(kg/unidad) 

Mano 22 0,54 84 84 

Bicicleta 20 0,30 44 73 

Caballo 29 1,18 258 266 

 

Respecto al total de descarte generado de la actividad de clasificación, se 
considera válido el resultado de la actividad de campo, ya que es un dato que 
responde a pesadas concretas en el total recolecto por cada clasificador y el 
balance cierra considerando las cantidades  totales recolectadas y las 
cantidades comercializadas. Por lo tanto, del total recolectado por los 
clasificadores, el 58% se comercializa y el 42% es descarte que es 
recolectado, en parte por la IMM o termina quemado, en cursos de agua y 
basurales del AMM. 

Las cifras globales son las siguientes: 

Tabla 3-13:  Cifras globales manejadas por clasificadores en Canelones y 
Montevideo 

   ton/d/clasif 

Montevideo 394 
Material valorizable 

Canelones 28 

Montevideo 290 
Descarte 

Canelones 20 

Montevideo 685 
Total recolectado 

Canelones 48 
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4 Generación 

4.1 Cantidades recolectadas formalmente 

A continuación se describe el procedimiento utilizado para determinar la cantidad 
de RSU que se recolecta formalmente en Montevideo (Tabla 4-1).  

Tabla 4-1: Cantidades recolectadas formalmente en el año 2003 

Tipo de residuo Recolección Servicio [t/día] Fuente 

Recolección IMM y Tacurú 420 SDF + Regionales 

Recolección Sur (sin Barrido) 56 UECCC 

Avenidas 4 SDF 

Sistema formal de 
recolección 
directamente de 
generadores 

Complejos Habitacionales 36 SDF 

Barrido (Recolección de 
Basurales) 

161 
SDF + actividades 

de campo + 
regionales 

Puntos Contratados 76 SDF 

Puntos Verdes 44 SDF 

Domiciliarios + 
pequeños 
generadores Levante formal de 

descartes de 
clasificadores y 
residuos domiciliarios 
dispuestos 
inadecuadamente 

Descarte 53 SDF 

Subtotal domiciliarios + pequeños generadores 850  

Servicio Municipal Servicios Especiales 38 Regional Centro + 
UECCC Grandes 

Generadores 
Gestión privada Grandes Generadores por 

Volqueta 9 LHA 

Servicio Municipal Emergencias 6 SDF 

Servicio Municipal Teléfono. 1950 - Escombros 12 SDF+UECCC 

Servicio Municipal Ferias 3 SDF 

Servicio Municipal Playas 12 SDF 

Servicio de barrido 
Municipal 

Barrido (Residuos Verdes) 47 
SDF + actividades 

de campo + 
regionales 

Servicio de barrido 
Municipal 

Barrido IMM/Tacurú (Bolsas) 21 
SDF + actividades 

de campo + 
regionales 

Operativo especial Jornales Solidarias 14 SDF 

Barrido y 
Limpieza 

Servicio SUR Barrido Sur (Total) 14 UECCC 

Volquetas instaladas 
en el SDF 

Volquetas DFR 12 SDF 

Servicio Municipal Zoológicos 1 SDF 
Otros 

Contratos de la IMM Servicios IMM 66 LHA 

Subtotal de RSU no generado en domicilios ni en pequeños generadores 255  

Total RSU sin recuperación 1.105  

 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

  - LKSur Asociados 
A - 80 

Para la elaboración de esta tabla resumen se utilizaron varias fuentes de 
información, las cuales proporcionaron datos que requirieron un intenso trabajo 
de procesamiento para adecuarlos al formato requerido. A continuación se 
describe los datos provenientes de cada fuente y el procesamiento que se 
realizó con cada unos de ellos. 

4.1.1 SDF  

El Consultor tuvo acceso a la base de datos de pesadas del sitio de disposición 
final de Felipe Cardoso del año 2003. Esta base de datos incluye campos como 
el tipo de servicio, el peso del camión cargado y su tara, el día y la hora de 
ingreso, etc. Los datos correspondientes a los tipos de servicio que se describen 
en la siguiente tabla fueron utilizados para determinar la cuantificación de los 
RSU generados. 

Tabla 4-2:  Definiciones y cantidades de los diferentes tipos de residuos que 
ingresan al SDF de Felipe Cardoso  

Servicio Características Cantidad 
(ton/día) 

Recolección IMM y 
TACURU 

Recolección de RSDPG realizada con recursos municipales, 
y recolección de RSDPG realizada por Tacurú (CCZ 13) 420 

Avenidas 

Son residuos domiciliarios provenientes de importantes 
avenidas, que se ejecutan como apoyo en días de mayor 
cantidad de recolección. Esta recolección también se realiza 
con recursos municipales. 

4 

Complejos 
habitacionales 

Residuos provenientes de complejos habitacionales 
recogidos por el servicio Municipal 36 

Barrido Servicio de Barrido Municipal 235 

Puntos 
contratados 

Contenedores ubicados en asentamientos o en puntos donde 
suelen formarse basurales. Son recolectados por una 
empresa contratada. 

76 

Puntos Verdes Contenedores con residuos provenientes de los Puntos 
Verdes 44 

Descarte Residuos provenientes de las actividades de clasificadores, 
recogidos por parte de ONGs (OSV, CPP, IPRU) 53 

Emergencias Denuncias de basurales, situaciones de emergencias o 
similares 6 

Teléfono 1950- 
Escombros 

Residuos generados en domicilios que son retirados por la 
IMM cuando los usuarios lo solicitan a través del servicio 
telefónico 1950 

2 

Ferias Residuos provenientes de la limpieza y barrido de ferias 3 

Playas Residuos provenientes de la limpieza de playas 12 

Jornales solidarios Residuos generados durante la campaña Jornales Solidarios 14 

Volquetas DFR Residuos provenientes de las volquetas situadas a la entrada 
del SDF 12 

Zoológicos Residuos provenientes del Jardín Zoológico 1 
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Estos datos fueron filtrados para eliminar inconsistencias (pesos negativos, 
dobles entradas, etc.) y en los casos que fue posible se realizó el cruzamiento de 
esta información con datos de otras fuentes. Mediante este procedimiento se 
identificaron inconsistencias y errores que fueron corregidos. En algunos casos 
se optó por considerar como válido los datos obtenidos de otras fuentes por 
resultar éstas más confiables que los del SDF. Cabe destacar que las diferencias 
provienen de errores de la codificación de los datos, ya que la báscula de 
SDFFC es la única fuente de información de pesadas. Es decir que residuos 
provenientes de un servicio (p.e. Servicio Especial) eran registrados bajo el 
nombre de otro servicio (p.e. Recolección IMM). 

4.1.2 UECCC 

La Unidad Ejecutora de Contralor de Contratos y Convenios (UECCC) es la 
Unidad responsable del control de los contratos de la IMM (SUR y Bersur). Esta 
unidad suministró la planilla con de kilaje mensual por servicio de la empresa Sur 
en el año 2003. A partir de estos datos se determinó las cantidades recolectadas 
en los siguientes servicios. 

Tabla 4-3: Datos aportados por UECCC 

Servicio Características Cantidad 
(ton/día) 

Recolección Sur 
(sin Barrido) 

Corresponde a la recolección de RSDPG 
realizada por la empresa contratada en la zona 
céntrica 

56 

Servicios 
Especiales 

Recolección formal de grandes productores 
(volumen > 200 lts y/o peso > 100 kg) realizada 
por la empresa SUR 

8 

Teléfono 1950- 
Escombros 

Residuos generados en domicilios que son 
recolectados por SUR cuando los usuarios lo 
solicitan a través del servicio telefónico 1950 

6 

Barrido Sur (total) Residuos producto del barrido manual y 
mecánico realizado por la empresa SUR 14 

4.1.3 SDF + actividades de campo + regionales 

En este punto se discriminó el dato del total correspondiente al servicio de 
barrido obtenido del SDF (234 ton/día) en los siguientes rubros: 

��Levante de basurales con pala  

��Levante del producto de barrido manual 

��Levante de podas  

��Levante de basurales manual 

��Levante en domicilios que solicitan el  servicio al teléfono 1950 de la IMM  
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4.1.3.1 Levante de basurales con pala 

El total de residuos levantados de los basurales utilizando pala mecánica fue 
obtenido a partir de las bases de datos de pesadas de camiones que llevan las 
Regionales de Montevideo. Las Regionales se encargan de la operativa de 
recolección de los residuos sólidos urbanos generados en las zonas donde la 
IMM presta directamente el servicio. Se tienen datos de pesadas de todos los 
camiones que recogen basurales utilizando palas mecánicas. Esto lleva a un 
valor promedio de 137 toneladas por día.  

4.1.3.2 Levante del producto de barrido manual 

Para determinar la cantidad de residuos producto de la actividad de barrido 
manual, el Consultor realizó una actividad de campo que consistió en determinar 
el peso de lo barrido por barrendero municipal por día. Esta actividad se realizó 
en tres CCZs de distintas características de forma de obtener un resultado 
representativo de todo Montevideo. Los resultados obtenidos se resumen en la 
siguiente tabla. 

Tabla 4-4: Resumen actividad de campo de barrido 

CCZ Fecha 
Número 

de 
operarios 

Distancia 
barrida 

(km) 

Peso 
promedio 
por bolsa 

(kg) 

Total 
recogido 

(kg) 

Promedio 
recogido 

por 
operario 

(kg) 

Promedio 
recorrido 

por 
operario 
(m/día) 

4 20/04/2004 3 5,5 11 760 253 1.839 

7 19/05/2004 3 2,1 6 839 280 684 

14 
(zona 1) 26/05/2004 3 1,0 7 616 205 333 

14 
(zona 2) 26/05/2004 5 2,2 12 1414 283 438 

Promedio 4 3 9 907 255 813 

 

A partir de promedio recogido por barrendero por día, se calculó el total 
generado producto del barrido manual municipal. 
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Tabla 4-5: Cálculo del producto de barrido manual 

Total barrenderos municipales 161 

Promedio recogido por operario por día de trabajo (kg) 255 

Promedio recogido por operario por día de trabajo (ton) 41 

Promedio recogido por operario por día efectivo (ton /día) 29 

Porcentaje de ausentismo 30% 

Total recogido (ton/día) 21 

4.1.3.3 Levante de podas 

La cantidad de residuos verdes recogida por el servicio de barrido tiene dos 
componentes: 

��Grandes volúmenes recolectados con pala mecánica de los CCZs 7 y 8. 

��Pequeños volúmenes recolectados por el servicio de barrido que recorre los 
CCZs.  

Las cantidades recogidas con pala mecánica se determinaron a partir de la 
cuantificación que registra la Regional Este de Montevideo (33 ton/día). Por su 
parte, las cantidades recolectadas por el servicio que recorre los CCZs se 
determinó a partir de una actividad de campo que cuantificó las cantidades 
recogidas por este servicio, y que se describe a continuación. 

4.1.3.4 Levante de basurales manuales, podas manuales y pedidos 
al 1950 

Para determinar la composición de lo recolectado por el servicio de barrido que 
recorre los CCZs, se realizó una actividad de campo que consistió en seguir al 
camión abierto en dos circuitos en diferentes CCZs, registrando los levantes de 
cada tipo de residuos. A partir del procesamiento de estos datos, se logró 
discriminar las 64 ton/día que se recolectan de los CCZs. 

Tabla 4-6: Apertura del servicio de barrido por los CCZs 

Levante de basurales a mano (ton/día) 24 

Levante del producto de barrido (ton/día) 21 

Levante de podas manuales (ton/día) 14 

Levante de residuos pedidos al tel. 1950 (ton/día) 5 

Total (ton/día) 64 

4.1.3.5 Resumen cantidades recogidas por el servicio de barrido 

A continuación se resume los distintos tipos de residuos que componen el 
servicio de barrido municipal. 
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Tabla 4-7: Resumen cantidades recolectadas por el servicio de barrido 
municipal 

Levante de basurales con pala (ton/día) 137 

Levante de residuos verdes (ton/día) 47 

Levante de basurales a mano (ton/día) 24 

Levante del producto de barrido (ton/día) 21 

Levante de residuos pedidos al tel. 1950 (ton/día) 5 

Total (ton/día) 234 

4.1.4 Regional Centro 

La Regional Centro proporcionó el dato correspondiente al total anual 
recolectado por el Servicio Especial que opera esta regional para los grandes 
generadores que se encuentran fuera de la zona céntrica contratada (30 
ton/día). 

4.1.5 LHA 

El Laboratorio de Higiene Ambiental lleva una base de datos que contiene todos 
los ingresos particulares que requieren permiso para la descarga (no incluye 
escombros). Esto incluye residuos sólidos industriales (comunes o no) y los 
contratos municipales que disponen residuos en Felipe Cardoso (mantenimiento 
de áreas verdes, mantenimiento de la red de alcantarillado, servicio de 
papeleras, etc.). Del procesamiento de esta base de datos se obtuvieron las 
cantidades de residuos industriales comunes (asimilables a urbanos) que se 
consideraron como residuos de grandes productores, y los residuos provenientes 
de los contratos que también son urbanos o asimilables a éstos. 

Tabla 4-8: RSU que pasan por el control del LHA 

Residuos de grandes generadores por Volqueta (ton/día) 9 

Servicios IMM (ton/día) 66 

 

4.2 Cantidad de descartes recolectados formalmente 

Como se describe en el Tomo de RSU, la actividad de los clasificadores y el 
sector informal realizan una importante recolección de  RSU en la ciudad de 
Montevideo. Los clasificadores, aparte de recoger directamente materiales 
reciclables de los RSU, realizan una tarea de recolección de residuos en muchos 
barrios de la ciudad, trasladándolos a sus casas ubicadas fundamentalmente en 
barrios carenciados o asentamientos, donde junto a su familia, los clasifican. Si 
bien es de destacar la importante masa de materiales que se reciclan 
diariamente por la existencia de los clasificadores, esta actividad genera 
problemas ambientales y sanitarios en los lugares donde habitan los 
clasificadores, además de la existencia y proliferación de basurales en diversos 
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lugares de la cuidad, y contaminación de cursos de agua por la inadecuada 
disposición de los descartes.  

Determinación de los Descartes recolectados 
Los desperdicios que surgen de la actividad del clasificador en líneas generales 
tienen los siguientes destinos: 

1. Parte son descargados en diversos puntos a lo largo de su ruta de 
recolección generando basurales en diversos puntos de la ciudad, en otros 
basurales en los asentamientos o en las cercanías de sus viviendas 
precarias, vertidos en cursos de agua, o directamente quemados para la 
reducción de su volumen; 

2. El resto se dispone en los servicios oficiales como los Puntos Verdes, Puntos 
Contratados o la recolección diferencial realizada por algunas ONGs.  

Mientras las cantidades de residuos descriptos en el numeral 2 llegan al SDF, 
una destacada fracción del numeral 1 nunca lo hace. Cabe mencionar que en la 
operación de los camiones abiertos de los diferentes regionales, son levantados 
y recogidos una importante masa de residuos de basurales. Esto es producto de 
la interacción de dos factores, el producto de la actividad de los clasificadores y 
una inadecuada disposición de los vecinos, que interactuando entre si, provocan 
la existencia de dichos basurales. 

A lo largo de los últimos años la IMM ha ido canalizando una serie de esfuerzos 
e implementando un conjunto de medidas con el objetivo de reducir el impacto 
que genera en la cuidad la existencia de una destacada recolección informal y 
los descartes que de ella surgen. En tal sentido se han implementado las 
siguientes acciones: 

��Contratación a diversas ONGs, que identificadas con la realidad social de 
una serie de asentamientos, realizan una recolección diferencial de los 
descartes producidos por los clasificadores de dichos asentamientos. Este es 
el caso de Convenios celebrados con la Sociedad San Francisco de Sales, 
Movimiento Tacurú, Organización San Vicente – “Obra Padre Cacho” (OSV), 
Centro de Participación Popular (CPP) y el Instituto de Promoción Económico 
Social del Uruguay (IPRU). La División Limpieza es la responsable del 
control de la operación y ejecución de dichos Convenios. 

��Contratación de puestas de contenedores en lugares donde no es posible 
llegar con los camiones recolectores o directamente en los asentamientos. El 
contrato establece una disponibilidad de 110 volquetas de 4m3 de capacidad, 
con un promedio de 70 levantes diarios. (Unidad Ejecutora de Contralor de 
Contratos y Convenios responsable del control de la operación).  

��Creación del programa de Puntos Verdes (PV), distribuidos en 26 puntos de 
la ciudad, donde se brinda a los clasificadores la posibilidad de disponer sus 
descartes en forma adecuada dentro de contenedores de 5 m3. Cabe 
mencionar que dichos puntos cuentan con un sistema de guardias, con el 
objetivo de mantener las condiciones de limpieza de los mismos y promover 
el uso de dichos PV (División Limpieza responsable del control de la 
operación).  
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Asimismo existen otros servicios que recogen residuos sólidos provenientes de 
descartes de la recolección informal: 

��Limpieza y recolección de basurales mediante la operación de camiones 
abiertos bajo la responsabilidad de los tres regionales. Como se indica en la 
Tabla 4-1, este valor corresponde a 161 ton/d. 

��Contratación de puestas de contenedores en determinados lugares de las  
márgenes del arroyo Malvín y la cañada Chacarita (empresa Cavok, 2000 
levantes por año), con el objetivo de evitar el ingreso de residuos sólidos a 
los cursos de agua (Servicio de Operación y Mantenimiento de Saneamiento 
responsable del control de la operación). A partir de la base de datos del 
ingreso al SDFFC y por medio del uso de filtros en la misma, fue posible 
evaluar que la cantidad promedio anual del 2003 de los dos  últimos servicios 
corresponde a la cifra de 5 ton/d.  

Para el cálculo de la totalidad de los descartes recogidos por medio de los 
diferentes servicios, resulta necesario realizar una serie de puntualizaciones  con 
el objetivo de no sobrevaluar dicha cantidad, bajo el entendido que no es 
recomendable asignar todo el volumen registrado a residuos provenientes por  
descartes de los clasificadores. 

1. Servicio de Recolección Diferencial de Descartes (OSV, CPP y otos): Según 
lo evaluado en el Plan de Acción de Emergencia desarrollado en el año 
2002, dentro de las bolsas entregadas por los clasificadores existe una cierta 
cantidad proveniente de excremento de la cría de cerdos correspondiente al 
10%. Asimismo a partir de datos facilitados por los responsables de las 
ONGs existe una cierta cantidad de recolección domiciliaria dentro de 
algunos asentamientos (aprox. el 15%). El Consultor entiende adecuado con 
el objetivo de no sobrevaluar esta fuente de descartes, considerar un factor 
de 75%.  

2. Servicio de recolección de Puntos Verdes: Mediante controles e inspecciones 
visuales realizadas a los PV y por entrevistas con responsables de OSV y de 
Gramic, se pudo constatar que en determinadas ocasiones son dispuestos 
residuos de poda dentro de los contenedores de PV. El Consultor entiende 
adecuado con el objetivo de no sobrevaluar esta fuente de descartes, 
considerar un factor de 70%. 

3. Servicio de recolección de contenedores en Puntos Contratados: Mediante 
entrevistas con los responsables del control de éste servicio se indicó que el 
mismo recoge directamente descartes de clasificadores. El Consultor 
entiende adecuado con el objetivo de no sobrevaluar esta fuente de 
descartes, considerar un factor de 85%. 

4. Servicio de Recolección de Basurales: Esta actividad está incluida dentro de 
lo llamado por la IMM como Servicio de Barrido. La recolección de basurales 
puede deberse a basurales llamados endémicos los cuales son recogidos 
con pala mecánica y camión abierto y aquellos que son levantados a mano 
por medio de peones. Del manejo de la información, contacto y entrevistas 
con personal técnico, el Consultor entiende adecuado considerar que 
únicamente el 50% de lo residuos provenientes de los basurales endémicos 
corresponden a descartes de los clasificadores. Este porcentaje se determinó 
fundamentalmente considerando el origen de cada unos de los basurales 
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recolectados con pala mecánica. Se asumió que los basurales chicos 
recolectados manualmente están generados en su totalidad por residuos 
domiciliarios mal gestionados por los vecinos. 

Finalmente, la Tabla 4-9 resume las cantidades descartes recolectadas por 
servicios de la IMM. 

Tabla 4-9: Cantidades de descartes recolectados por la IMM 

Servicio 
Total 

(ton/d) 
(balanza) 

% de 
descarte 

Total 
descarte 
(ton/d) 

Otros residuos que 
son recolectados por 

el servicio 
Fuente 

DESCARTE 
(CPP+OSV+OTR

OS) 
53 75% 40 

Excremento de cerdos  

Otros RSU 

 

Plan de Acción de 
Emergencia (PAE) - 

2002 

PUNTOS 
VERDES 

44 70% 31 
Podas  

Otros RSUs 

Información aportada 
por responsable del 
Servicio – GRAMIC 

PUNTOS 
CONTRATADOS 76 85% 65 

Otros residuos 
generados en los 

asentamientos 

Unidad Ejecutora de 
Contralor de Contratos y 

Convenios.  

RECOLECCIÓN 
DE BASURALES 

ENDEMICOS -  
(PALA 

MECANICA) 

137 50% 69 
Residuos domiciliarios 

Excremento de cerdos 

Fuente - Actividad de 
Campo y contactos con 

Regionales.  

RECOLECCIÓN 
DE BASURALES 
DE LEVANTE A 

MANO -  

24 0% 0 Residuos domiciliarios 
Actividad de Campo y 

contactos con 
Regionales 

CONSERVACION 
DE 

SANEAMIENTO 
5 100% 5  

Servicio de Operación y 
Mantenimiento de 

Saneamiento, base de 
datos del LHA 

Total     210    

 

4.3 Influencia del sector de clasificadores en la 
recolección de residuos domiciliarios y de pequeños 
generadores 

Se presenta a continuación los datos correspondientes al ingreso de RSU al 
SDFFC presentados en los 3 Informes Ambientales elaborados por la IMM. 
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Tabla 4-10 Primer informe ambiental (2001) (ton/día) 

Procedencia Previo 2001 

1. Recolección Municipal 820 

2. Recolección SUR 140 

3, Recolección Tacurú 80 

4, Convenio CPP  

5. UC Barrido 300 

6. Barrido Tacurú 90 

7. Convenio IPRU  

8. San Vicente  

8. Volquetas 595 

8,1 puntos verdes  

8,2 Canelones  

9. Otros 350 

Total ingresos  2.235 

Tabla 4-11: Segundo informe ambiental (2002) (ton/día) 

Procedencia Oct-
01 

Nov-
01 

Dic-
01 

Ene-
02 

Feb-
02 

Mar-
02 

Abr-
02 

May-
02 

Jun-
02 

Jul-
02 

Ago-
02 

Sep-
02 

1. Recolección 
Municipal 

687 638 686 662 548 653 609 633 524 513 458 438 

2. Recolección 
SUR 

149 145 144 132 127 131 135 149 120 115 113 114 

3, Recolección 
Tacurú 74 65 69 69 59 67 64 64 58 54 52 59 

4, Convenio CPP 0 0 11 12 13 15 12 13 12 12 13 13 

5. UC Barrido 314 338 339 346 303 314 298 307 283 278 271 255 

6. Barrido 
Tacurú 107 86 89 69 48 56 61 67 49 42 45 49 

7. Convenio 
IPRU 

0 2 2 2 1 2 2 2 1 2 2 1 

8. San Vicente 52 50 51 49 50 52 51 48 48 44 44 37 

8. Volquetas 409 455 439 424 385 506 238 207 165 158 214 271 

8,1 puntos 
verdes             

8,2 Canelones             

9. Otros 232 278 297 273 235 248 541 457 408 356 298 298 

Total ingresos  2.023 2.055 2.128 2.039 1.770 2.045 2.010 1.949 1.668 1.574 1.510 1.535 
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Tabla 4-12: Tercer informe ambiental (2003) (ton/día) 

Procedencia Oct-
02 

Nov-
02 

Dic-
02 

Ene-
03 

Feb-
03 

Mar-
03 

Abr-
03 

May-
03 

Jun-
03 

Jul-
03 

Ago-
03 

Sep-
03 

1. Recolección 
Municipal 

479 491 557 446 459 489 423 486 465 469 434 473 

2. Recolección 
SUR 120 103 112 99 104 107 102 118 97 94 93 97 

3, Recolección 
Tacurú 65 58 63 44 45 48 41 40 39 45 42 58 

4, Convenio CPP 12 11 12 12 12 13 12 15 14 14 14 14 

5. UC Barrido 276 355 335 283 291 310 268 284 289 290 271 333 

6. Barrido 
Tacurú 

56 51 46 54 56 60 52 78 63 67 60 74 

7. Convenio 
IPRU 

2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 

8. San Vicente 43 45 48 44 45 46 43 47 49 53 47 50 

8. Volquetas             

8,1 puntos 
verdes 91 96 103 99 116 111 113 124 126 134 158 190 

8,2 Canelones 75 69 75 75 74 71 58 67 62 62 60 68 

9. Otros 352 306 342 261 269 286 247 268 240 246 200 246 

Total ingresos  1.571 1.586 1.695 1.419 1.473 1.543 1.360 1.529 1.446 1.476 1.381 1.605 

 

4.4 Tasa de generación de residuos domiciliarios y de 
pequeños generadores 

4.4.1 Escenario para la máxima tasa de generación 

Este escenario calcula la tasa de generación de residuos domiciliarios y de 
pequeños generadores asumiendo que todos los residuos que los clasificadores 
extraen del sistema formal de recolección y que no regresan a éste provienen de 
los RSDPG. 
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Tabla 4-13: Cálculo de la máxima tasa de generación de RSDPG 

Origen Máxima generación 

Total RSDPG recolectados formalmente (ton/día) 850 

Total RSDPG recuperados formalmente (capítulo reciclaje) 9 

Total RSDPG recuperados por los clasificadores (ton/día) 394 

Total de residuos descartados que no se levantan (ton/día) 92 

Total RSDPG (ton/día) 1.345 

Población de Montevideo  1.370.266 

Generación de residuos domiciliarios + peq. generadores 
(kg/hab.día) 0,98 

 

Se entiende que este escenario podría sobreestimar la tasa de generación de 
RSDPG ya que se tiene la certeza que parte de los residuos manejados por el 
sector informal provienen de grandes generadores. 

4.4.2 Escenario para la mínima tasa de generación 

En este escenario se calcula la generación total de cada material que compone 
los RSDPG. Ello se realiza asumiendo una generación de 0.85 kg/hab.día y que 
la composición de los RSDPG es la misma que la hallada en la caracterización 
de residuos sólidos domiciliarios obtenida a partir de los residuos recolectados 
de los hogares. 

Se asume que los clasificadores pueden potencialmente recuperar el 20% de las 
fracciones: plástico, vidrio, metales, papel y cartón que se encuentran en los 
RSDPG.  A su vez, se considera que toda la materia orgánica proviene de los 
RSDPG. Luego se compara esta cantidad con el total recuperado para cada 
fracción. Si el potencial recuperado es mayor que la recuperación real, se 
considera que el 100% de lo recuperado proviene de los RSDPG, en caso 
contrario se asume que el potencial recuperado es igual a lo realmente 
recuperado de los RSDPG. 
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Tabla 4-14: Mínima recuperación de los RSDPG 

Material 

Composición 
recolección 

puerta a 
puerta (%) 

Generación 
total 

asumiendo 
tasa de 0,85 
kg/hab.día 

(ton/día) 

Potencial 
recuperación 

(%) 

Potencial 
recuperación 

(ton/día) 

Total 
recuperado 

(ton/día) 

Recuperación 
de los RSDPG 

(ton/día) 

Plásticos 12,60% 147 20% 29 9 9 

Vidrio 3,40% 40 20% 8 7 7 

Textiles 1,70% 20     

Metales 
férreos 1,10% 13 20% 3 61 3 

Metales 
no férreos 0,30% 3 20% 1 14 1 

Papel y 
cartón 13,20% 154 20% 31 137 31 

Residuos 
peligrosos 
/ tóxicos 

0,30% 3     

Hortalizas 
y 
materiales 
orgánicos 

55,40% 645  149 149 149 

Madera, 
ramas de 
árboles 

0,50% 6     

Cuero, 
cuerno, 
huesos, 
goma 

0,90% 10     

Pañales 5,00% 58     

Materiales 
compuest
os 

0,80% 9     

Escombro
s, 
materiales 
inertes 

0,30% 3     

Otros 
residuos 4,70% 55   17  

Total 100% 1.167  221 394 199 

 

De esta forma, se tiene que el mínimo que los clasificadores estarían 
recuperando de los RSDPG es 199 ton/día. A partir de este valor se calcula la 
mínima tasa de generación asumiendo también que todos los descartes 
provienen de los RSDPG. Esta última hipótesis se aproxima mucho a la realidad 
ya que las otras fuentes de residuos (grandes generadores) producen residuos 
muy homogéneos de los cuales prácticamente no hay descartes. 
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Tabla 4-15: Cálculo de la mínima tasa de generación e RDSPG 

Origen Mínima 
generación 

Total RSDPG recolectados formalmente (ton/día) 850 

Total RSDPG recuperados formalmente (capítulo reciclaje) 9 

Total RSDPG recuperados por los clasificadores (ton/día) 199 

Total de residuos descartados que no se levantan (ton/día) 92 

Total RSDPG (ton/día) 1.150 

Población de Montevideo  1.370.266 

Generación de residuos domiciliarios + peq. generadores 
(kg/hab.día) 0,84 

4.4.3 Escenario para la generación más probable 

Este caso es similar al anterior pero se asume que los clasificadores pueden 
potencialmente recuperar el 50% de las fracciones: plástico, vidrio, metales, 
papel y cartón de los RSDPG. También se considera que toda la materia 
orgánica proviene de este orígen. De esta forma se obtiene los siguientes 
resultados. 
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Tabla 4-16: Recuperación más probable de los RSDPG 

Material 

Composición 
recolección 

puerta a 
puerta 

(%) 

Generación 
total 

asumiendo 
tasa de 0,85 
kg/hab.día 

(ton/día) 

Potencial 
recuperación 

(%) 

Potencial 
recuperación 

(ton/día) 

Total 
recupera-

do 
(ton/día) 

Recuperación 
de los RSDPG 

(ton/día) 

Plásticos 12,60% 147 50% 73 9 9 

Vidrio 3,40% 40 50% 20 7 7 

Textiles 1,70% 20     

Metales 
férreos 1,10% 13 50% 6 61 6 

Metales no 
férreos 0,30% 3 50% 2 14 2 

Papel y 
cartón 13,20% 154 50% 77 137 77 

Residuos 
peligrosos / 
tóxicos 

0,30% 3     

Hortalizas y 
materiales 
orgánicos 

55,40% 645  149 149 149 

Madera, 
ramas de 
árboles 

0,50% 6     

Cuero, 
cuerno, 
huesos, 
goma 

0,90% 10     

Pañales 5,00% 58     

Materiales 
compuestos 0,80% 9     

Escombros
, materiales 
inertes 

0,30% 3     

Otros 
residuos 4,70% 55   17 8 

Total 100% 1.167  327 394 259 

 

Por lo tanto, se obtiene la siguiente tasa de generación más probable. 
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Tabla 4-17: Cálculo de tasa de generación de RDSPG más probable 

Origen Generación más 
probable 

Total RSDPG recolectados formalmente (ton/día) 850 

Total RSDPG recuperados formalmente (capítulo reciclaje) 9 

Total RSDPG recuperados por los clasificadores (ton/día) 259 

Total de residuos descartados que no se levantan (ton/día) 92 

Total RSDPG (ton/día) 1.210 

Población de Montevideo  1.370.266 

Generación de residuos domiciliarios + peq. generadores 
(kg/hab.día) 0,88 
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5 Reciclaje  

En este apartado, se presenta un detalle de las prácticas actuales de reciclaje 
introducidas en el capítulo 9 del Tomo II: RSU. En consecuencia, este anexo es 
un complemento de la información presentada, realizado con el fin de 
profundizar un poco más en la temática. 

Del mismo modo que el capitulo correspondiente se analiza en primer instancia 
la cadena de reciclaje y las cantidades manejadas en el mercado. Luego se 
presenta un detalle de los programas actuales de reciclaje formal y de la 
operación de la planta de compostaje TRESOR. 

5.1 Cadena de Reciclaje 

5.1.1 Vidrio 

A Descripción del material 

El vidrio proviene de la fusión de compuestos orgánicos a altas temperaturas y 
del enfriamiento de la masa resultante surge un material rígido no cristalino. El 
principal componente del vidrio es la sílice (SiO2). 

El vidrio es 100% reciclable, y se realizan ahorros importantes en la producción 
al utilizar material reciclado en vez de materia virgen. 

El reciclaje de vidrio se diferencia en vidrio roto o de descarte, por un lado, y 
botellas o envases de vidrio de reuso por otra parte. No será considerado el 
vidrio plano por ser un mercado poco significativo de reciclaje dado que por su 
composición no puede ser utilizado para la fabricación de envases de vidrio. 

B La cadena de Recolección, Acopio y Reciclaje 

El vidrio usado se recolecta a través los mobiliarios urbanos de la empresa J.C. 
Decaux, las propias industrias del vidrio, clasificadores y depósitos. Se destacan 
diferentes cadenas de reciclaje dependiendo de si el vidrio es roto/descarte o de 
reuso: 

Roto o de descarte: Quienes suministran este tipo de material a empresas que lo 
procesan son los propios embotelladores y otras empresas que trabajan con este 
material. El material recolectado por los diversos actores es procesado por la 
empresa IMPOREX, donde es clasificado, lavado, triturado, y desmagnetizado 
para luego ser exportado en su totalidad. 

Botellas y envases de reuso: Para este tipo de material participan diversos 
recolectores como los clasificadores y depósitos. Este material es comprado por 
lavaderos que se lo venden luego a las pequeñas y medianas empresas.  

La empresa J. C. Decaux bajo convenio con la IMM ha instalado come-envases 
en diversos puntos de Montevideo y es llevado a la empresa COREVi (ex 
empleados de Cristalerías del Uruguay) situada en el Parque Tecnológico del 
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Cerro. Corevi no procesa este material, simplemente lo clasifica para su posterior 
reventa y aquello que no se puede colocar queda almacenado en la zona del 
Parque Tecnológico del Cerro. 

Figura 5-1:  Cadena de reciclaje para vidrio 

Cantidades 

A partir del cierre de la empresa Cristalerías del Uruguay, el reciclaje del vidrio 
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la totalidad de este material (Estudio de Mercado, 2003) 

La oferta interna de vidrio de reuso (nacional) es de 2.326 toneladas anuales, 
con un consumo aparente por parte de las industrias que comprende la totalidad 
de la oferta: 
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Como muestra la tabla anterior, la mayor parte del vidrio de reuso es 
suministrado por clasificadores y lavaderos. La recolección a través los 
comevidrios no tiene mucha importancia, ya que los envases se rompen al 
depositarlos en los come-envases, dejando de tener valor como material de 
reuso.  

En el año 2003, la empresa J.C. Decaux recolectó alrededor de 200 t. de vidrio 
de los cuales una parte menor es comercializada, siendo el resto almacenado en 
el predio de la cooperativa COREVI. 

5.1.2 Metales 

A Descripción del material 

Los metales por su composición pueden clasificarse de dos modos: ferrosos y no 
ferrosos. Los materiales ferrosos están compuestos básicamente por hierro. Y 
entre los materiales no ferrosos se destacan el aluminio, cobre y sus aleaciones 
(bronce). 

La principal fuente de metales en los residuos sólidos domésticos son los 
envases de alimentos. También pueden hallarse, pero en menor proporción, 
restos de utensilios de cocinas y equipos desechados. 

El reciclaje de los metales es de gran interés dado el costo que implica la 
reducción de mineral a metal, tanto en gasto de energía como en el transporte 
de grandes cantidades del mineral. 

Los principales metales reciclados y de los cuáles se cuenta con datos son: 
aluminio, cobre, bronce y hierro. 

Latas de aluminio: las latas de aluminio tienen muy baja degradabilidad y el 
costo de producción de latas nuevas de aluminio es significativamente más alto 
que la producción a partir de material reciclado (tanto por el precio de la materia 
prima como por la energía necesaria). El aluminio puede ser reciclado varias 
veces sin perder resistencia. 

En el Uruguay no existe producción de latas de aluminio, provienen del exterior, 
fundamentalmente, de Brasil, Argentina y Estados Unidos. 

Hierro: la chatarra de hierro puede clasificarse en hierro dulce (liviano, medio y 
pesado) y hierro fundido. El hierro dulce es el utilizado para chasis de camiones, 
barcos, perfiles y el hierro fundido es utilizado para bloques de motor, 
maquinarias, etc. 

B La cadena de Recolección, Acopio y Reciclaje 

Para todos los metales. los actores de recolección y almacenamiento son los 
clasificadores, los depósitos chicos y grandes así como las empresas e 
industrias generadores de este tipo de residuo. 

En el caso del aluminio y el cobre cabe destacar que es importante el aporte de 
las empresas del estado: UTE, ANTEL y AFE. Así mismo en el caso del hierro, 
las empresas que generan estos residuos son las tornerías, fundiciones, talleres, 
etc. 
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Para el caso particular del aluminio, en Montevideo se está llevando a cabo el 
programa Prolata para recolección de latas de aluminio (ver 5.2.1C).  

La empresa de mobiliario urbano J.C. Decaux, también tiene instalado en varios 
puntos de Montevideo, contenedores para recolección de latas (ver 5.2.1E) . 

Las latas se acondicionan en depósitos y empresas de procesamiento. 

El destino final de cada uno de los metales es distinto: 

��El aluminio es procesado por las 2 fábricas del mercado que son Aluminios 
del Uruguay (ALCAN) y Alumex. 

��El cobre es llevado a las fundiciones, fábricas de metales y a la empresa 
FANAPROQUI que fabrica plaguicidas cúpricos. 

��El bronce es vendido por los clasificadores en ferias o directamente a las 
fábricas que trabajan con este material. 

��El hierro es procesado por una sola industria, que recibe prácticamente todo 
el material del mercado: GERDAU LAISA 

Las latas de aluminio recolectadas por la campaña Prolata son llevadas a los 
Depósitos de Tránsito, se las clasifica por ferrosas y de aluminio (no ferrosas). 
Las latas de aluminio ya limpias son llevadas a la planta de ALCAN - Uruguay 
donde son compactadas y trasladados a la planta recicladora ALCAN - Brasil en 
San Pablo. Las latas ferrosas entran en el mercado del hierro. 

Figura 5-2:  Cadena de reciclaje para metales 
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��En el balance del mercado de aluminio de este material se generan 
diferencias entre la oferta y demanda pero es atribuida a la falta de datos de 
informantes calificados del sector y por el comercio informal acrecentado en 
los últimos años. 

��Las diferencias entre la oferta y demanda de cobre y de bronce se deben a 
problemas en los registros de exportación ya que probablemente se incluyan 
las aleaciones de cobre como el bronce, a la existencia de un comercio 
informal y a las dificultades de estimación en la determinación del volumen 
recolectado por los clasificadores según datos del Censo 2003. 

��Las diferencias entre la oferta y demanda de hierro se deben por un lado a 
que la única empresa almacena parte del material en stock para procesarlo 
más adelante y por otro a las pérdidas generadas en el proceso productivo 
que son depositadas en el sitio de disposición final del departamento de 
Montevideo  (Felipe Cardoso).  

El mercado de hierro se ve actualmente muy reducido por la baja actividad del 
sector de la construcción que era el principal destino de este material.  

Tabla 5-2:  Oferta y demanda de metales para reciclaje en el 2003 

AGENTE Aluminio 
(t/año) 

Cobre 
(t/año) 

Bronce 
(t/año) 

Hierro 
(t/año) 

Oferta interna 1.794 2.170 2.071 50.000 

Clasificadores 1694 1.470 2.071 22.139 

Depositos    17.861 

Clientes de fábricas 100    

Programas de 
recolección 4    

  

Otros  700  10.000 

Consumo (consumo interno aparente 
+ exportación - importación) 1.087 3.707 100 50.000 

 

A pesar de las dificultades en los balances, la tabla anterior muestra la 
participación importante de los clasificadores en el mercado de reciclaje de 
metales. 

5.1.3 Papel y Cartón 

A Descripción del material 

El papel está hecho de pasta celulósica compuesta básicamente de fibras de 
celulosa. Esta fibra proviene generalmente de la madera pero puede provenir de  
otros productos como el bagazo de caña de azúcar, bambú, paja de arroz, 
esparto, etc. El cartón está compuesto por varias hojas de papel adheridas por 
compresión y secadas por evaporación. 
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En Uruguay la pasta de celulosa proviene principalmente de la madera y se 
utiliza también papel de descarte local e importado. El papel de descarte 
utilizado para el reciclaje proviene de recortes de papeles, cartones y cartulinas 
generados durante los procesos de fabricación o aquellos ya utilizados para el fin 
para el cual fueron hechos y luego desechados. 

Los procesos para obtener papel reciclado a partir de papel de descarte 
dependen del tipo de descarte a procesar y del producto que se debe procesar. 

Las principales ventajas de reciclar papel son disminuir el volumen de residuos 
sólidos generados y economizar los recursos naturales utilizados como el agua, 
energía y materia prima. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la fibra 
secundaria no sustituye totalmente a la fibra virgen y una vibra celulósica puede 
ser reciclada 5 o 6 veces ya que pierde sus características asociadas a la 
resistencia. 

En el Uruguay el reciclaje de papel y cartón tiene gran importancia dado que 
existe un importante mercado y tiene una larga tradición. 

Se pueden clasificar los productos del reciclado de papel y cartón en base a las 
demandas que exigen los grandes depósitos: 

��Papel para impresión y escritura – papel blanco 

��Papel para empaque – cartón 

��Papel de periódico o de revista – papel de diario 

��Otros papeles y cartones sin clasificar - tercera 

B La cadena de Recolección, Acopio y Reciclaje 

El papel y cartón es recolectado y almacenado por clasificadores, empresas que 
generan papel y cartón (imprentas, bancos, empresas, comercios y empresas y 
oficinas estatales) y depósitos chicos y grandes. Los depósitos grandes, también 
llamados “recorteros” tienen particular importancia en el mercado.  

Cabe destacar que existe una serie de programas para la recolección selectiva 
de este material como una campaña de recolección para los funcionarios de la 
IMM, ONGs, escuelas y facultades que proponen recolectar separadamente este 
material para darle un destino final adecuado. 

El destino del papel y cartón recolectado son las fábricas de este material, 
aunque no todas tienen la capacidad para procesarlo. Se destacan las empresas 
Ipusa, Pamer,  Cicssa y Cartonera Pando. Parte de este material recolectado 
también es exportado. 
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Figura 5-3:  Cadena de reciclaje para papel y cartón 
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C Cantidades 

Actualmente la producción nacional de papel y cartón se divide 
aproximadamente en partes iguales entre cartón y los demás papeles. Se 
dispone de datos sobre la división del mercado de material reciclado entre papel 
y cartón. 

Tabla 5-3:  Oferta y demanda de papel y cartón para reciclaje en el 2003 

Agente Papel y Cartón 
(t/año) 

Oferta interna 63.620 

Clasificadores 50.147 
  

Programas y Grandes Generadores 13.473 

Consumo (consumo interno aparente + exportación – importación) 63620 

 

Cabe mencionar que la clasificación y comercialización de papel y cartón 
representa una de las actividades más importantes para los clasificadores. 
Aunque ellos cuidan más que antes de acceder a material de mejor calidad, los 
grandes depósitos han desplazado el material de los clasificadores por material 
proveniente de grandes generadores, que se caracterizan generalmente por 
presentar mejor calidad. Se puede acceder a este material en base a licitaciones, 
compras directas o acuerdos.  
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5.1.4 Plásticos 

A Descripción del material 

Los plásticos pueden definirse como polímeros orgánicos de alto peso molecular 
que no son textiles, ni adhesivos, ni pinturas ni elastómeros. Provienen de la 
naturaleza y utilizan alrededor del 3 o 4% de la producción mundial de petróleo. 

La producción de envases de plástico va en constante aumento debido a las 
ventajas que presenta frente a otros materiales por ser: livianos, resistentes a 
golpes y caídas, permiten libertad de formas, bajo costo, versátil, fáciles de 
procesar, coloreables y/o transparentes, en general no son higroscópicos y no 
conducen electricidad. 

Sin embargo, presentan ciertas desventajas como ser deformables al calor, 
débiles al impacto, difíciles de reusar (por la limpieza que implica). 

Los plásticos presentan una gran resistencia a la biodegradación dada su 
naturaleza química. Además el volumen que ocupan en los rellenos sanitarios es 
altamente significativo, por lo que el reciclaje de este tipo de material cobra cada 
vez mayor importancia. 

Dependiendo de su composición química, dentro del relleno sanitario pueden 
causar materias contaminantes que son disueltos por los lixiviados y 
transportado por ellos al subsuelo del sitio. 

En el Uruguay no existen petroquímicas de modo que no se fabrican las materias 
primas necesarias para la fabricación del plástico, importándose la totalidad de 
las mismas. 

Los plásticos pueden clasificarse según normas internacionales en:  

Tabla 5-4:  Tipo de plásticos y su clasificación internacional de plásticos 

Nombre Abreviatura Ejemplos Nomenclatura 
internacional 

Polietileno 
tereftalato PET Botellas de refresco 1 

Polietileno de baja 
densidad PEBD Bolsas 

supermercados 2 

Cloruro de polivinilo PVC Tuberías, film 
protector 3 

Polietileno de alta 
densidad PEAD 

Botella de 
detergente, bolsas 

de leche 
4 

Polipropileno PP Bolsa de alfajores, 
bolsa de papa chips 5 

Poliestireno 
expandido o no PS Espuma plas, vasos 

de plástico 6 

Otros plásticos   7 
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Para el estudio de este material conviene analizar de modo separado el PET de 
los demás plásticos dadas las cantidades de PET reciclado y el tratamiento 
diferenciado respecto a los demás plásticos. 

B La cadena de Recolección, Acopio y Reciclaje 

PET:  

La Empresa Transforeco, mediante el convenio descrito en el capítulo 10.3.3.1, 
recolecta, compacta el PET post consumo y realiza el proceso de molienda. En 
el 2003 se formó la empresa ECOPET, invirtiendo en equipos para la 
transformación del PET post consumo, en una materia prima de mayor valor 
agregado que es reintegrada al proceso industrial. 

Los clasificadores lo recolectan de los residuos domiciliarios para luego venderlo 
a los depósitos y ser finalmente comercializado por estos últimos a las empresas 
de procesamiento.  

Además de Transforeco, existen otros depósitos como Universal Plastic y otros 
menores que clasifican y compactan el material para luego exportarlo en fardos. 

Cabe destacar que Universal Plastic ha incorporado nueva tecnología para el 
procesamiento de plástico, logrando en coordinación con otra empresa privada la 
recuperación de PET para carpetas de todo tipo y materiales de plástico que no 
se utilicen para envasar alimentos. 

Otros plásticos:  

Para los demás plásticos son varios los agentes involucrados. Por un lado están 
los clasificadores y depósitos. Por otra parte es fundamental el papel de la 
población a través del convenio entre la IMM, ANEP y Conaprole en la 
recolección de bolsas de leche y el rol de las Parroquias y Liceos. 

Cabe señalar que la empresa Transforeco también recolecta los residuos de los 
envases de lubricantes generados por algunas estaciones de servicio. 

Por otra parte, la empresa de mobiliario urbano J.C. Decaux también tiene 
instalado en varios puntos de Montevideo, contenedores para recolección de 
envases plásticos. Ellos llevan este material a depósitos o bien a empresas de 
procesamiento, donde son clasificados y tratados o acopiados. 

El destino final de estos materiales son las empresas plastiqueras y la 
exportación. 

Dado el crecimiento de este mercado, se están comenzando a formar empresas 
que reciben este material, lo lavan y procesan para su posterior pelletización, de 
modo de poder exportarlo o colocarlo en el mercado local. 

La cámara de importadores de agroquímicos se encarga de la recolección y 
tratamiento de los envases de los productos agroquímicos, independientemente 
de la empresa Transforeco dado que se les debe realizar un tratamiento 
particular. 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

  - LKSur Asociados 
A - 104 

Cabe señalar que los envases de petroleras y lubricantes son derivados a un 
fabricante que realiza caños y baldes, y el aceite residual se utiliza, a partir de un 
acuerdo, como combustible alternativo para la cementera CUPCSA.  

La empresa ECOLOGITO, es una avícola que se responsabiliza por recolección 
de los envases de plástico utilizados para envasar los huevos que son vendidos 
en supermercados y comercios. El plástico recuperado (PEAD) de esta 
recolección, en un principio se recicló en varias formas distintas (tarjeta, palitas 
de plástico, etc) y actualmente se encuentran estudiando la posibilidad de realizar 
envases de PET reciclado (previa autorización de bromatología) y elaboración de 
carpetas de oficina de varios tipos, también en base a PET reciclado (junto con 
Universal Plastic) 

Figura 5-4:  Cadena de reciclaje para plástico 
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C Cantidades 

Dadas las características de este material todas las actividades de reciclaje 
desarrolladas son prácticamente de carácter formal. 

Los valores presentados  en la Tabla 5-5 se diferencian entre el PET y los demás 
plásticos dada la importancia que presenta actualmente el mercado del PET y a 
la existencia de diversidad de productos de plástico que no permiten una clara 
estimación de volúmenes.  

El reuso de materiales plásticos por parte de las industrias está teniendo cada 
vez mayor crecimiento buscando nuevas tecnologías para su procesamiento. 
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Tabla 5-5:  Oferta y demanda de plásticos para reciclaje en el 2003 

AGENTE 
PET 

(t/año) 
Otros 
(t/año) 

Oferta interna 4.456 3.878 

Mobiliario Urbano 2.466 435 

Edificios y comercios 590  

Depósitos, ONG y otros 800 3.213 

Campaña bolsa de leche 
Conaprole  20 

Parroquias y colegios  210 

  

Otro 600  

Consumo (consumo interno aparente + 
exportación – importación) 4.456 3.878 

 

El mercado de los plásticos mostró últimamente un crecimiento considerable, así 
se puede estimar que el volumen del mercado hoy es ya significativamente más 
grande. Con la creación de nuevas industrias recicladoras también aumentó el 
interés de los clasificadores en estos materiales, específicamente en el PET. 

5.1.5 Otros 

Existen otros materiales reciclables que a pesar de estar presentes en menores 
cantidades, pueden ser reciclados. Dentro de ellos los que adquieren mayor 
importancia son: trapo, neumáticos, baterías y pilas, lámparas fluorescentes y 
residuos peligrosos contenidos  en envases. 

Los materiales considerados como trapos son las estopa, cordel y también ropa 
y algodón. Los principales recolectores de este material son los clasificadores y 
los depósitos chicos y grandes. Al final, este material es vendido a las empresas 
textiles y exportados El estudio de mercado1 estima el volumen del mercado en 
500 toneladas anuales, mientras que el censo de los clasificadores (IMM, 2003) 
destaca una cantidad de aprox. 4.200 toneladas en el año 2003 de trapo, cuero y 
lana recuperado por los clasificadores. Como la calidad de trapos que 
provinienen de los residuos sólidos suele ser inferior, probablemente no toda la 
cantidad puede ser reciclada. De todas formas, ambos estudios muestran una 
disminución del mercado en los últimos años. 

                                                 
1  Estudio de Mercado: Materiales Reciclables de Residuos Sólidos Urbanos – Ec. 

Pedro Barrenechea et al – Mayo 2003 
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5.2 Actividades de Reciclaje formal 

5.2.1 Programas actuales 

A Reciclaje de PET: TRANSFORECO 

Mediante un acuerdo entre la Cámara de Industrias del Uruguay, el Centro de 
Fabricantes de Bebidas sin Alcohol y Cervezas y la Asociación Uruguaya de 
Industrias Plásticas y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, la empresa Transforeco implementó un sistema de gestión integral de 
residuos de envases plásticos rígidos de bebidas. Esta iniciativa surge de las 
empresas del Centro de Fabricantes de Bebidas sin Alcohol y Cervezas, siendo 
las mismas quienes contratan a la empresa Transforeco para que se 
responsabilice de la gestión de sus envases 

Cuenta con equipamiento, (los llamados come envases), ubicados en varios 
puntos de la ciudad (ver Foto 5-1). Además se colocaron 2000 aros con bolsones 
en varios edificios y se implementó recolección domiciliaria en varias manzanas 
de Montevideo y en tres localidades de Canelones (Pando, Las Piedras, La Paz). 
En el interior del país se suministra a las autoridades locales come-envases, 
aros con bolsas y material de difusión. El programa se realiza a nivel nacional 
logrando el traslado a través de AFE (Ferrocarriles del Estado), que lo transporta 
sin costo. 

La Empresa Transforeco recolecta, separa y compacta el PET post consumo y 
realiza el proceso de molienda. En el 2003 se formó la empresa ECOPET, 
invirtiendo en equipos para la transformación del PET post consumo, en una 
materia prima apta para ser reintegrada al proceso industrial. 

El destino que tiene el PET es la exportación como escamas de PET, hacia 
China y a algunos países miembros del Mercosur.  
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Figura 5-5:  Toneladas anuales de botellas plásticos  recolectadas por 
TRANSFORECO (no sólo PET) 
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De la Figura 5-5 se observa un claro aumento en las cantidades recolectadas, 
cumpliendo con los objetivos que se habían planteado al inicio del convenio, 
respecto a los porcentajes a recolectar de los envases puestos en el mercado: 

��Año 1: 10% 

��Año 2: 25% 

��Año 3: 30% 

��Año 4: 35% 

��Año 5: 40% 

Observaciones 
Según la cantidad de envases colocados en el mercado por las industrias, estas 
realizan sus aportes financieros para asegurar el funcionamiento de Transforeco. 

Los logros que han obtenido en los últimos 4 años presentan un importante 
avance en lo que respecta a la conciencia del generador de residuos, tanto a 
nivel de la industria como al nivel de la población. Se realiza un aporte 
interesante a la disminución de materiales plásticos que son enterrados 
diariamente en los sitios de disposición final. 

La incorporación de nuevas tecnologías (Ecopet) proporciona mayor valor 
agregado al producto a exportar y es una señal de incorporación de nuevas 
tecnologías para el país. 

Actualmente, se presenta un inconveniente asociado a la cantidad de 
clasificadores que viven de los residuos y por al aumento del valor del PET en el 
mercado local. En algunas ocasiones los come-envases son abiertos a la fuerza 
para obtener gran cantidad de envases plásticos en un solo punto de recolección 
y sin necesidad de clasificado. Esto implica una disminución en las cantidades 
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recolectadas por Transforeco, pero la mayor influencia en los costos de la 
empresa es por la necesidad de un mantenimiento extra o reposición de los 
come-envases existentes. 

No pueden sacarse conclusiones respecto a la rentabilidad de este proyecto al 
no tener los costos asociados a esta actividad, pero debe ser tenido 
especialmente en cuenta al evaluar alternativas para el reciclaje de residuos. 
Deberá tenerse en cuenta que esta iniciativa obtiene ingresos por la venta del 
material recolectado pero es, en cierta forma, subsidiada por los aportes que 
realizan las industrias. 

Esta experiencia cumpliría con los requisitos exigidos por el Proyecto de Ley de 
Envases, de modo que resulta ser una experiencia piloto de dicha ley. Dado que 
no existe una cultura de separación en la fuente, el resultado obtenido después 
de cuatro años es bueno. Sin embargo, si se quiere ampliar el sistema a todos 
los envases y a porcentajes más altos de recolección, se requerirá de nuevos 
fondos de financiamiento y de mayores esfuerzos. 

Foto 5-1:  Come-envase y planta de Transforeco – Diciembre 2003 

 

B Reciclaje de bolsas de leche: CONAPROLE 

Mediante una comisión tripartita entre Conaprole, las Intendencias y el Consejo 
Nacional de Educación Pública, se realizó un convenio para recolección de las 
bolsas de leche de Conaprole, a través de las escuelas. 

La campaña propone que las bolsas sean abiertas y lavadas en los hogares, 
para luego ser transportadas a las escuelas ya que son los lugares de captación 
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de las bolsas de leche. En las escuelas se reparten materiales didácticos y de 
difusión de la campaña. 

 Las Intendencias recogen las bolsitas trasladándolas a CONAPAC para su 
posterior reciclaje, transformándolas en bolsas de residuos de plástico reciclado, 
que son utilizadas para el barrido de la ciudad. 

Esta campaña ha tenido gran aceptación por parte de las familias de los niños de 
las escuelas, a tal punto que fuera de la época de clases, se comenzaron a exigir 
medios para poder depositar las bolsas clasificadas.  De este modo, se 
implementaron bolsones en centros comerciales grandes (supermercados) de 
modo de permitir que todos los vecinos depositen las bolsas de leche abiertas y 
lavadas.  

Figura 5-6:  Toneladas anuales de bolsas de leche recolectadas mediante la 
campaña de Conaprole 
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No se han podido obtener los datos para San José. 

Observaciones 
El principal objetivo de esta campaña es la educación ambiental a la población a 
través de la educación a los niños y su posterior transmisión a sus familias. 
Desde este punto de vista, es una propuesta muy positiva a nivel de conciencia 
ambiental ciudadana y ha contribuido favorablemente a la empresa mejorando la 
opinión pública de la misma. Sin embargo, dado que la campaña no continúa a 
otros niveles o no incluye otros envases de Conaprole, se trata de una actividad 
muy puntual. A pesar que los niños son quienes mejor se adaptan a la 
concientización ambiental y son quienes luego enseñan a sus padres, es 
necesario proporcionar actividades continuas en el tiempo para asegurar el éxito 
de este tipo de capacitación ambiental. Esta continuidad no se cumple en el caso 
de esta campaña.  
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Actualmente esta iniciativa implica un costo para Conaprole pero ha presentado 
algunas ventajas competitivas para la misma. 

Sin embargo, cabe cuestionarse si no es posible o favorable ampliar esta 
campaña a los demás envases de alimentos vendidos por la empresa (como ser 
yogurt, quesos, etc). Del mismo modo, dada la falta de continuidad de la 
campaña, se podrían ampliar los puntos de recolección mediante bolsones, de 
modo de facilitar a las familias a continuar con esta actividad luego que los niños 
terminen la escuela 

Respecto a la propuesta de ley de envases, esta empresa deberá adaptarse 
debiendo ampliar la gama de productos a ser recolectados. 

La implicación económica de esta actividad no es posible determinarla por falta 
de información, pero se considera importante destacar que actualmente 
representa un costo para la empresa. 

C Reciclaje de latas de aluminio: PROLATA 

En Montevideo se está llevando a cabo el programa Prolata, de recolección y 
reciclaje de latas realizado en convenio entre la IMM y la ONG Centro Uruguay 
Independiente (CUI) desde 1997. El programa Prolata realiza la recolección de 
latas a través de tarrinas o “juntalatas” colocados en centros educativos, 
comercios y centros comunales así como en estaciones de servicio, donde la 
población debe transportar sus latas.  

Se trata de una iniciativa del Centro Uruguay Independiente que cuenta con los 
apoyos de la Intendencia Municipal de Montevideo, UNESCO y Aluminio del 
Uruguay S.A. 

Todos las latas son llevadas a un depósito transitorio donde se separan las latas 
de otros desechos (plásticos, papeles, restos de comida, etc.) Allí las latas se 
clasifican en ferrosas y de aluminio (no ferrosas). Las latas limpiadas en el propio 
depósito, son compactadas en fardos de aproximadamente 20 kilos, equivalente 
a 1.500 latas. 

Los bloques se almacenan en la planta de ALURUGUAY, para posteriormente 
ser trasladados a San Pablo, Brasil, en una planta industrial especialmente 
montada para recibir latas de toda América del Sur. 

El 12 de julio de 1999 se exportaron a San Pablo 11.630 kilos de latas y el 25 de 
febrero de 2003 se exportaron 11.246 kilos más. Está prevista una tercera 
exportación para principios de 2005. 

Actualmente también recolectan hojalata que se entrega a la industria Gerdau 
Laisa. Las ganancias obtenidas de esta campaña son utilizadas para importantes 
tareas de educación ambiental y apoyo a la comunidad y personas 
discapacitados por la propia ONG. 

Observaciones 

Respecto a esta campaña, cabe destacar el reducido mercado de consumo de 
latas de aluminio en el Uruguay, por lo que las cantidades recolectadas no 
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presentan una ventaja sustancial. Por otra parte se considera que no se ha 
realizado gran divulgación y que cuenta con muy pocos puntos de recolección, 
probablemente por los costos que implican estas medidas y por la poca cantidad 
de material en plaza. Por lo tanto, se considera que se trata de una experiencia 
testimonial en lo que respecta a reciclaje. 

Figura 5-7:  Kilogramos de latas recogidas por PROLATA en el período 1996 – 
2003 
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D Reciclaje de papel: REPAPEL 

Mediante un convenio-marco con ANEP y el apoyo de una ONG europea, la 
Organización No Gubernamental CEADU ha organizado una campaña de 
recolección de papel a través del trabajo con escuelas. Participan 42 escuelas y 
recolectan el papel de varios patrocinantes privados (aportan el 80% del papel 
recolectado). 

El papel recolectado es vendido a depósitos grandes para su posterior reciclaje 
mediante la industria papelera. HABRIA QUE AVERIGUAR EL DESTINO FINAL 
DEL DINERO 

Hoy en día la recolección es de aproximadamente 6 toneladas al mes y según 
las estimaciones realizadas por la ONG, aún no se han alcanzado las cantidades 
necesarias para que el proyecto sea rentable, lo que implica que será necesario 
ampliar el proyecto. 

Observaciones 
Se considera que esta iniciativa presenta interferencia con la actividad de los 
clasificadores, ya que este material es uno de los mas recolectados y de mayor 
historia en el reciclaje nacional. Por lo tanto, será difícil alcanzar cantidades altas 
de este material y se considera que es una experiencia bastante puntual. 
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En definitiva, esta propuesta cumple con un rol educativo y de concienciación 
ambiental. 

E Reciclaje de botellas plásticas, vidrio y latas de aluminio 

La Intendencia de Montevideo, ha realizado un contrato con la empresa 
J.C.Decaux, mediante el cual la empresa ha colocado en toda la ciudad 
mobiliario urbano que permite la recolección selectiva de envases de vidrio, de 
plástico y latas de aluminio a cambio de publicidad. 

Foto 5-2:  Mobiliario urbano de J.C. Decaux 

 

 

 

El material recolectado es llevado al Parque Tecnológico Industrial del Cerro 
(PTI), donde es procesado por los emprendimientos allí instalados.  

La mayor dificultad se presenta para el caso del vidrio, ya que este tiene valor al 
no romperse y poder lavarse para su reutilización. En los come-envases de 
Decaux, el vidrio se rompe en su mayoría, no pudiendo procesarse luego, ya que 
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no existe industria del vidrio (luego del cierre de Cristalerías del Uruguay). Por el 
momento el vidrio roto es almacenado en espera de maquinaria nueva que 
llegará para poder procesarlo por los ex-empleados de Cristalerías del Uruguay 
que se encuentran en el PTI. 

En base a los datos de los últimos dos meses del año 2003, la recolección de la 
empresa Decaux se presenta a continuación: 

Tabla 5-6:  Recolección de la empresa J.C. Decaux - 2003 

 m3/mes ton/año 

Plástico 456 356 

Vidrio 159 374 

Latas 56 108 

Total 643 838 

Observaciones 
La empresa cuenta con 250 puntos de recolección para plásticos, vidrios y latas. 
Este sistema funciona en forma adicional al sistema de Trandforeco y Prolata, 
ampliando el número de come-envases y colaborando en una mejor cobertura de 
la ciudad con mobiliario urbano. 

Esta iniciativa es positiva a nivel de educación ciudadana y al brindar materia 
prima para los emprendimientos existentes en el PTI del Cerro 

5.2.2 Programas a futuro 

A BOLSA CELESTE 

Se trata de un programa de clasificación domiciliaria de residuos para 
Montevideo. El objetivo sería la separación de materiales reciclables por parte de 
la población en los hogares, en una bolsa diferenciada – celeste – que se le 
entregará a través del comercio común y será procesado por los clasificadores. 

La propuesta tiene 4 líneas de acción principales: 

1. Campaña de comunicación para los usuarios (población montevideana), es 
decir un mensaje masivo a través de campañas publicitarias. 

2. Acciones directas con los clasificadores, entrenándolos, capacitándoles y 
entregando, inclusive, ropa de trabajo. 

3. Lograr una infraestructura adecuada para la canalización de los materiales 
recolectados. 

4. Educación ambiental en general a través de escuelas y liceos. Se considera 
que la DINAMA tendrá una participación importante en esta área. 

El proyecto se implementará en etapas, comenzando por la selección de un tipo 
de material para ir agregando el resto paulatinamente. 
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El mayor problema de esta propuesta es el costo de implementación de la 
misma, tomando en cuenta, entre otros, el presupuesto necesario para la 
campaña de comunicación.  

Este tipo de campañas se considera como una buena iniciativa, pero requerirá 
de un mayor análisis cuando se realicen los estudios para el Plan Director. Sin 
embargo, dado que los clasificadores están interesados en todo el material 
reciclable, se discrepa, en primer instancia, con la implementación en etapas. 

5.3 Planta de compostaje TRESOR 

La gestión de la planta es realizada por la IMM, contando con personal de la 
ONG IPRU que realiza tareas de clasificación, volteo y afino. En el predio se 
cuenta con una huerta orgánica administrada por la ONG que utiliza una parte 
del compost generado. 

El personal municipal se distribuye entre las tareas de ingeniería, capatacía, 
administración, control de calidad y análisis de laboratorio. 

Tabla 5-7:  Datos generales de TRESOR 

Ubicación Cno. Toledo Chico 5852 

Tamaño del predio 42 Há 

Capacidad de tratamiento 100 m3/d (aprox. 40t/d) 

Compost producido Aprox. 30 t/d (15 ton/d provenientes de 
RSU) 

Días de trabajo  
6 días/sem con dos turnos de 6 horas 

Se reciben residuos los domingos 

Personal 
12 operarios de ONG (IPRU) 

7 funcionarios municipales 

Precio de venta del producto 690 $U/m3 (3 UR) 

Generación de lixiviados Desconocida pero se analizan 
periódicamente 

 

El proceso de tratamiento para la generación de compost es sencillo, 
resumiéndose del siguiente modo: 

1. Recepción de los residuos en playa abierta. La playa se encuentra 
pavimentada con lo que es de esperar que en esta zona no exista filtración 
de lixiviados. 

2. Proceso de clasificación para la separación de elementos potencialmente 
reciclables (papel-cartón seco y PET). 

La separación es completamente manual, no existe ningún equipo que pueda 
separar chatarra férrica. Se observa tras la clasificación una gran cantidad de 
plástico film en la materia orgánica que se va a compostar (restos de bolsas). 
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Foto 5-3:  Playa recepción y zona de clasificación - Tresor 

  

 

1. La salida de la zona de clasificación descarga directamente en un camión 
encargado de formar las pilas de material. 

2. El compostaje se realiza a cielo abierto disponiendo las pilas de materia 
orgánica dentro un material estructural absorbente en forma de U. El material 
de contención consiste en chips y fracción vegetal variada de tal manera que 
se evita parcialmente la escorrentía lateral de lixiviados a la vez que realiza 
una “purificación natural” de olores al pasar por su interior el aire de la pila. 

3. Se añaden hasta una proporción en peso de 20-25 % de distintas fracciones 
vegetales (chips de madera, camellones, restos de poda etc.). Trabajan con 
relaciones C/N entre 30 y 80. El período de compostaje es igual o mayor de 
150 días (150 días degradación, 30 días maduración). El tiempo completo de 
compostaje podría disminuirse mediante una mayor aireación que puede 
realizarse aumentando los volteos o colocando en la parte inferior de la pila, 
el material estructural del mismo modo que se realiza en los costados. 

4. La calidad del compost final es bastante buena (se producen varios tipos de 
compost) tanto en cuanto a madurez (equivalente a grado de madurez IV-V) 
como a contenido de metales pesados que no son muy elevados cumpliendo 
de sobra con la Legislación Española. 

5. El terreno donde se realiza el compostaje no esta pavimentado pero se ha 
utilizado arcilla y compactado permitiendo una impermeabilización. Los 
lixiviados se recogen en toda la zona de compostaje (ayudados por la 
inclinación del terreno) y se dirigen en primer lugar a una laguna profunda 
para que se produzca la decantación de sólidos y posteriormente a una 
laguna con el mismo volumen pero con el doble de superficie para facilitar la 
evaporación. 

6. Se tiene prevista la instalación de aereadores de superficie en las lagunas de 
lixiviados para evitar los malos olores y degradar, aunque sea mínimamente 
la carga orgánica de los lixiviados. 
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Foto 5-4:  Camellón, criba y compost final - Tresor 
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Costos 
A continuación se presentan los costos de la planta: 

Tabla 5-8:  Costos de la planta de compostaje TRESOR 

Situación con Tresor 

  Presupuesto para TRESOR Presupuesto para IMM 

  m3/año US$/año m3/año US$/año 

Ingreso por ventas 876         20.306                 88           2.031  

Donaciones                 -                    -               788                  -  

Ingreso por Producto almacenado 
con potencial de venta 4685       108.680               468         10.868  

Producto almacenado con 
potencial de donación o uso 
interno IMM                 -                    -            4.216                  -  

Subproductos                438                438  

Arancel por destrucción de 
residuos 5561         30.875           30.875  

Costos operativos         -190.802        -190.802  

Costos netos           -30.503        -146.590  

Costo por m3 ingresado                    9                   9  

          

AHORROS         

Por no entierro            77.847           77.847  

Por no compra de compost 
sustituto              1.000             1.000  

Ganancia considerando ahorros            48.344          -67.743  

 

Se diferencian los costos para la IMM en su conjunto de aquellos que 
corresponden a la planta en si, ya que la utilización de compost para áreas 
verdes es considerada como ventas para la planta. 
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6 Recolección y transporte 

6.1 Programa de Gestión y Control vehicular (CONVE) 

Con el objetivo de obtener un Sistema de control vehicular que permita dar 
información sobre las condiciones de operación y optimizar la gestión de la flota, 
la IMM ha adquirido un programa de origen israelí (software) con los 
correspondientes dispositivos de medida y control (hardware). Este sistema se 
implementó en el año 1998. 

Todos los vehículos de la IMM (camiones, autos, palas, buldózer, etc.) cuentan 
con un dispositivo (denominado dentro de la IMM como “caja negra”) que permite 
recoger y acumular una gran cantidad de información referente al uso de los 
vehículos. En particular el CONVE, tiene dos grandes grupos.  

Módulo combustible: que permite registrar cuanto se carga de combustible en 
cada vehículo, asociarlo con el chofer, a la fecha, etc. Cabe aclarar que solo 
detecta cuanto combustible ingresa al tanque no estando ligado al control de 
nivel. Actualmente se está utilizando únicamente como forma de crédito con 
Ancap, ya que se paga una vez por mes, de acuerdo a los registros. Casi todas 
las estaciones de Ancap de Montevideo y algunas del interior (San José y 
Canelones) cuentan con los dispositivos instalados en los picos de carga, que 
permiten dialogar con el dispositivo de los camiones, registrando así el 
combustible vendido.   

Módulo eventos: permite registrar eventos tales como velocidades, número de  
horas de funcionamiento, kilómetros recorridos, etc. Para usar este módulo es 
necesario periféricos que envían información al mencionado dispositivo, como 
ser: cuenta kilómetros, contador de horas de motor encendido y otros. 

Actualmente el sistema está subutilizado porque muchos vehículos presentan las 
cajas negras desconectadas de los tacómetros o cuenta kilómetros, otros no 
están calibrados, etc. Dichas conexiones se rompen muy frecuentemente y 
División Limpieza carece de un adecuado mantenimiento, ocasionando así la 
imposibilidad de usar dicho elemento. Se nos ha informado que los informes y 
consultas resultan complejos de analizar. Actualmente se está en fase de 
reimplantación. 

6.2 Descripción del servicio de barrido por Unidad 
Regional de la IMM 

Las siguientes tablas resumen las tareas realizadas y los recursos asignados 
para las mismas, discriminados para los Regionales Este, Centro y Oeste de la 
IMM. 
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Tabla 6-1:  Servicio de Recolección de Barrido – Regional Este 

Turno Tarea Tipo de 
residuo Equipamiento Frecuencia CCZ Peones 

ocupados 

Personal 
Total 

necesario 
(con 

choferes) 

Bolsas barrido, 
Podas 

manuales y 
Serv. 1950 

4 camiones (1 
por CCZ) diaria 

6 - 7- 8 - 
9 2 p/c 12 

Levante a 
mano Bolsas barrido, 

Podas 
manuales y 
Serv. 1950 

1 camión 3 10 - 11 2 p/c 3 

Basurales 
Podas 

manuales 

1 Pala 

3 camiones 
diaria 

(*) 

 8 
1 p/pala 5 

Turno 
Matutino 

Levante con 
Pala 

mecánica Basurales 
Podas 

manuales 

1 Pala 
3 camiones 

diaria 
6 - 7- 9        
10 - 11 1 p/pala 5 

Ferias 2 camiones Mi - S - D  4 a 5 p/c 11 

Ferias 1 camión Ma - J - V  4 a 5 p/c 6 

Bolsas barrido 
(saldo) 

Basurales 
manuales 

1 camión diaria 6 -7 2 p/c 3 
Levante a 

mano 

Bolsas barrido 
Basurales 
manuales 

1 camión diaria 8 2 p/c 3 

Basurales 
1 Pala 

3 camiones 
diaria 6 - 7- 9         

10 - 11 1 p/pala 5 

Turno 
Vespertino 

Levante con 
Pala 

mecánica 
Basurales 

Podas 
manuales 

1 Pala 
3 camiones 

diaria 
(*) 
8 

1 p/pala 5 

Recoleccion 
total con barrido 

del lugar 
1 camión diaria 

Microcent
ro  Unión 2 p/c 3 

Levante a 
mano Bolsas barrido 

Basurales 
manuales 

2 camiones diaria 7 2 p/c 4 Turno 
Nocturno 

Levante con 
Pala 

mecánica 
Basurales 

1 Pala 

3 camiones 
diaria 6 - 7- 9 - 

11 
1 p/pala 5 

Nota: El CCZ 8 se encuentra dividido en tres zonas, cada una con frecuencia 3 Personal total diario 70 

 

Las tareas del regional Este son las más extensas y es el único de los tres que 
utiliza los tres turnos en la ejecución del servicio. 
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Tabla 6-2:  Servicio de Recolección de Barrido – Regional Oeste 

Turno Tarea Tipo de residuo Equipamiento Frecuencia CCZ Peonesl 
ocupado 

Personal 
Total 

necesario 
(con 

choferes) 

Bolsas barrido, 
Podas, Basurales 

chicos y Serv. 
1950 

3 camiones 

 (1 por CCZ) 
diaria 12 - 14- 

17 
2 p/c 9 

Levante a 
mano Bolsas barrido, 

Podas, Basurales 
chicos, Serv. 1950 
y recoleccion en 

Cerro Norte 

1 camión diaria 14 - 17 2 p/c 3 
Turno 

Matutino 

Levante 
con Pala 
mecánica 

Basurales Podas 
manuales 

1 Pala  
2 camiones 

diaria 12-13-14       
15-17-18 0 3 

Ferias, Bolsas 
barrido (saldo) 

2 camiones Ma - S - D  5 y 6 p/c 13 
Levante a 

mano 

Ferias 1 camión Mi - J - V  6 p/c 7 

Levante a 
mano 

Bolsas barrido 
(saldo) 1 camión Mi - J - V 

14-17-18 
(*) 3p/c 4 

Turno 
Vespertino 

Levante 
con Pala 
mecánica 

Basurales Podas 
manuales 

1 Pala  
3 camiones 

diaria 
12-13-14 
15-17-18 0 4 

(*) Al ccz18 el camión para levante de bolsas y basurales manuales, solo los  días jueves Personal total diario 43 

 

Es de hacer notar que en el caso del regional Centro no existe en forma 
permanente el servicio de recolección con pala mecánica, utilizándose 
solamente en forma esporádica. 
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Tabla 6-3:  Servicio de Recolección de Barrido – Regional Centro 

Turno Tarea Tipo de 
residuo Equipamiento Frecuencia CCZ Peones 

ocupado 

Personal Total 
necesario (con 

choferes) 

Bolsas barrido, 
Podas 

manuales y 
Serv.1950 

1 camión diaria 1-2-3 3 p/c 4 

Levante a 
mano Bolsas barrido, 

Podas 
manuales y 
Serv.1950 

2 camiones diaria 4 3 p/c 8 
Turno 

Matutino 

Levante con 
Pala 

mecánica 

Basurales 
Podas 

manuales 

1 Pala 3 
camiones 

a demanda 
(c/45 dias) 

1-2(parte) 3-
4-5-16 

1 p/pala + 1 
capataz 6 

Ferias 1 camión Ma-V 
1-2 (parte) 
3-4-5-16 4 a 5 p/c 6 

Levante a 
mano 

Ferias 2 camiones Mi - J - S - D 1-2 (parte) 
3-4-5-16 3 a 4 p/c 10 Turno 

Vesperti
no 

Levante a 
mano 

Bolsas barrido 
(saldo) 

Basurales 
manuales 

1 camión diaria 
1-2 (parte) 
3-4-5-16 3 p/c 4 

     Personal total diario 38 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 123 

7 Disposición final 

7.1 Disposición Final Actual 

La disposición final de los residuos sólidos domésticos del Área Metropolitana de 
Montevideo, se realiza en cuatro sitios, sobre los cuales nos referiremos en el 
presente capítulo. 

La denominación en adelante será de SITIOS de DISPOSICIÓN FINAL, que se 
abreviará como SDF. 

Los cuatro SDF referidos son: 

��Felipe Cardoso incluyendo las Usinas 6-7 y 8. 
��Cantera Maritas III, abarcando la tercera etapa. 
��Cañada Grande II, abarcando la segunda etapa. 
��Rincón de la Bolsa 
A continuación, para cada SDF, se realiza una caracterización seguida de un 
análisis con proyección de la situación actual sin proyecto; y por último para toda 
el área en análisis, se hace un diagnóstico global. 

7.1.1 SDF Felipe Cardoso 

7.1.1.1 Características del Sitio 

Foto 7-1:  Ingreso principal al SDF desde Felipe Cardoso 

 

La información que se presenta a continuación se ofrece en forma de planilla, 
para facilitar el acceso rápido a los distintos aspectos y sin desmerecer el detalle 
de la caracterización que se pretende realizar. 
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7.1.1.2 Datos Básicos 

El SDF Felipe Cardoso está dividido en diferentes áreas de disposición las 
cuales según la temporada de funcionamiento están nombrados como Usina. 
Las actuales Usinas en servicio son las Usinas 6, 7 y 8. La Usina 5 fue 
completada y actualmente contiene diferentes áreas de servicio (servicio de 
lavado, estacionamiento de maquinas etc.) 

A Dimensiones – Área de Influencia - Localizaciones 

Tamaño total del área utilizable  

Usina 8: 40 has 
Usina 6y7: 30 has 
Total:  70 has 

Tamaño total del área de disposición utilizada actualmente 

Usina 8: 20 has 
Usina 6y7: 30 has 
Total:  50 has 

Como complemento de esta información se agrega un plano de relevamiento 
planialtimétrico (ver Lámina EB-610) que abarca las Usinas 6-7 y 8. El 
relevamiento de la Usina 6-7 fue realizado el 4 de marzo de 2004, mientras que 
el relevamiento de la Usina 8, se realizó el 12 de marzo de 2004. 

Distancia del sitio a las áreas urbanas 

1800 m de Felipe Cardoso y Camino Carrasco 
La ubicación de las Usinas 6-7 y 8 se encuentran dentro de una zona 
SUBURBANA y de POSIBLE IMPLANTACIÓN INDUSTRIAL. 

Área de Influencia 

Este SDF recibe residuos sólidos de todo Montevideo, más el área de Ciudad de 
la Costa (Canelones). 

Localización según tipo de residuo 

��Usina 8 principalmente residuos sólidos urbanos. Se reciben descargas 
líquidas, en un lugar diferenciado del Sector A. Las descargas de los 
recolectores de residuos provenientes de los contenedores, se ubican en el 
Sector B. 

��Usina 6 y 7 otros residuos. Puede utilizarse también para la descarga de los 
residuos domiciliarios, en casos de problemas de disponibilidad de equipos. 

��Usina 5 acopio de pilas y baterías (en recipientes estancos) 
��Usina 5 descarga de camiones desobstructores 
Propiedad del predio en uso: Intendencia Municipal de Montevideo 
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Fecha de inicio de la disposición final de RS 

Usina 8: Mayo de 2002 
Usina 6 y 7: Julio de 1990 

Foto 7-2:  Aspecto General de la Usina 6-7 desde la Usina 8 

 

Foto 7-3:  Aspecto General de la Usina 8 desde la Usina 6-7 

 

B Condiciones Meteorológicas 

Las condiciones meteorológicas imperantes en este SDF coinciden con las 
generales del Uruguay. La información puede recabarse a partir de la Estación 
Meteorológica de Aeropuerto de Carrasco. Información más precisa puede 
consultarse en el Capítulo sobre impactos ambientales de este ESTUDIO. 

C Geología e Hidrogeología 

Características del suelo de base 

Geología del área: La zona presenta materiales de la Fm. Libertad cubriendo al 
Basamento Cristalino, más específicamente a la Fm. Montevideo. En las zonas 
topográficamente bajas del relieve los suelos corresponden a los de la Fm. 
Dolores. 
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Por debajo de estos suelos encontramos el macizo rocoso de la Fm. Montevideo. 
Dentro de la diversidad litológica que conforma a esta formación, es posible que 
coexistan neises y anfibolitas. 

El macizo es rocoso fracturado, resistente a la meteorización química 

Hidrogeología - En lo que tiene que ver con las aguas subterráneas, se puede 
señalar que en la zona existen dos tipos de acuífero superpuestos. Un “acuífero 
poroso” presente en los suelos sedimentarios de las formaciones Libertad y 
Dolores y, por debajo de este, un “acuífero fracturado” en la zona desagregada y 
fracturada del Basamento Cristalino. 

En el contacto con el macizo rocoso, donde los suelos son más arenosos y sus 
poros están más interconectados, se constata la presencia de agua que escurre 
hacia las zonas topográficamente más bajas (cursos de agua) y se infiltra 
lentamente en las fracturas y fisuras de la roca, recargando en cierta forma al 
“acuífero fracturado” subyacente. 

El “acuífero fracturado” de la zona se conforma con agua acumulada en las 
fracturas del macizo rocoso de la Fm. Montevideo. 

Geotécnica del área   

En las zonas más bajas, asociadas a los pequeños cursos de agua del terreno, 
se encuentran suelos de la Fm. Dolores, mientras que la mayor parte del terreno 
se encuentra cubierto con suelos de la Fm. Libertad de textura y color bastante 
homogéneos.  

La permeabilidad indicada para los “materiales de cantera”, a 1 y 2 m de 
profundidad, arrojan valores de entre 3,6x10-3 y 4,5x10-3 cm/seg.  

El Coeficiente de Permeabilidad de los suelos de base, de acuerdo a los cuatro 
sondeos que figuran en Anexo 7 del Proyecto CEAMSE, varía entre 10–4 y 10–5 
cm/seg. 

Existencia de suelos arcillosos en el área:  

Existen suelos arcillosos del sistema unificado CL, límites: LL(Límite Líquido) 35,   
LP(Límite Plástico) 16   e IP(Índice de Plasticidad) 19. 

D Curso de Agua Superficial  

En Felipe Cardoso, la Usina 6-7 está limitada en su borde SUROESTE por la 
Cañada de las Canteras. Mientras que la Usina 8 constituye la naciente del 
Arroyo Juan Díaz. Las principales características son: 

��Cañada de las Canteras, tiene trasvase de caudal de tiempo seco en su 
cruce con la Calle Colastiné (ubicado 1 km aguas abajo de la Usina 6-7) 
hacia el colector sanitario.  

��Arroyo Juan Díaz, se une a la Cañada de las Canteras, aguas abajo del lugar 
de trasvase de tiempo seco. 

��La Cañada de las Canteras se une al Arroyo Carrasco, con una cuenca de 
10 km2 aproximadamente. 
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��El Arroyo Carrasco desemboca en el Río de la Plata, con una cuenca de 168 
km2   

E Infraestructura que conduce al SDF 

Condiciones del sistema vial hasta el sitio 

Perfil rural con carpeta asfáltica deteriorada (ancho 5.50 m)  
 
Distancia media de transporte de los residuos sólidos: 20,5 Km 

7.1.1.3 Infraestructura 

A Impermeabilización 

La Usina 6-7 no dispone de capa artificial de impermeabilización, por lo cual los 
RS han sido dispuestos directamente sobre el terreno natural. 

En la Usina 8, se construyó una impermeabilización con barrera artificial 
utilizando membrana de polietileno de alta densidad de 1500 micrones de 
espesor, fabricada con materia prima virgen, 100% impermeable, químicamente 
inerte y de color negro. La soldadura de paños fue aprobada mediante la prueba 
de aire en el túnel creado al producirse la soldadura, con una presión de 205 kPa 
(2,05 kg/cm2).  

Una vez soldados los paños, realizados los tests y construidos los drenes, se 
cubrió la membrana con una capa de suelos de 0,30 m de espesor, libre de 
troncos, raíces, rocas, escombros y todo otro elemento de características 
punzante. Esta capa fue compactada y perfilada. 

B Gestión de Lixiviados 

Existencia de drenaje de lixiviado  

��Se tiene sistema de drenaje de lixiviados para la Usina 8. No así para la 
Usina 6-7. 

��Los colectores de lixiviado de la Usina 8 están constituido por dren de piedra 
granítica partida, con tamaño medio 15 cm. 

��En el borde SURESTE de la Celda A (Usina 8), se ha construido (durante del 
desarrollo de este estudio) un dren con neumáticos trozados, para la salida 
de lixiviado hacia el camino perimetral. Este dren fue construido para 
interceptar los lixiviados y evitar que afloren sobre el camino perimetral de 
este borde. 

��El tratamiento de lixiviados no se ha instrumentado. Se plantea por parte de 
la IMM el Bombeo a la red de alcantarillado. Se evalúa la posibilidad de 
intercalar un pretratamiento para evitar problemas que puedan provocar 
estos líquidos dentro de los colectores sanitarios. 
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También se evalúa la posibilidad de incorporar a este bombeo, los lixiviados que 
escurren en cunetas circundantes a la Usina 6-7. 

Drenaje de aguas superficiales y su mezcla con lixiviados 

Para la Usina 8 se procura minimizar la incidencia de los escurrimientos pluviales 
sobre la generación de lixiviado. No así en la Usina 6-7, donde se vierten hacia 
la Cañada de las Canteras. 
 

Foto 7-4:  Escurrimiento de lixiviados por cunetas en Usina 6-7 

 

Aproximadamente  3 km aguas abajo, la Cañada de las Canteras se bombea, en 
tiempo seco, a la red de colectores sanitarios municipal.  

C Gestión de BIOGAS 

��existencia de drenaje de gases  NO (pero se pretende realizar) 
��presencia de escape (borboteo): SI 
��detección de olor:      NO hacia los alrededores. 
��colectores de gases:     NO 
��tratamiento de gases:    NO 

D Cercas y alambrados 

��cercas y defensas - SI parcialmente 
El conjunto de las Usinas 6-7 y 8 está parcialmente  rodeado por cercos y 
alambrados. 

E Caminera Interna 

Condiciones del sistema vial dentro del establecimiento 

��La caminaría interna presenta un estado adecuado, hasta el lugar donde no 
hay camino con balasto.  
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Foto 7-5:  Camino hacia la pista de descarga 

 

��La accesibilidad a la pista (lugar donde se deben descargar los residuos), 
depende del tipo de transporte que sea. Los Camiones Compactadores de 
Sistema Lateral (CCSL), presentan grandes dificultades para acceder a la 
pista en días de lluvia y barro. Este ha sido uno de los motivos por los cuales 
estos camiones tienen un lugar separado de descarga ubicado en la Celda B 
de la Usina 8. 

��Los técnicos de la Dirección del SDFR han proyectado una serie de 
alternativas para montar una estación interna de transferencia, de forma de 
evitar que los CCSL deban llegar a la pista los días de lluvias. Esta opción 
requerirá de la construcción de una plataforma de transferencia, y el uso de 
camiones (eventualmente apoyados con pala cargadora). 

��El acceso a la pista, sobre todo para los días de lluvia, es uno de los factores 
más determinantes de la operativa que actualmente se sigue para dispersar 
y compactar los residuos. 

F Estudios y Proyectos 

Existencia de ESTUDIOS y/o DISEÑOS realizados 

Nº1 – Centro de Disposición Final para Residuos Domiciliarios de la Ciudad de 
Montevideo 

��alcance: Proyecto Ejecutivo 
��fecha de realización: Julio 2000 
��responsable(s): CEAMSE 

Estos proyectos resultaron de un Convenio de colaboración entre gobiernos de 
Buenos Aires y Montevideo. Incluyó en sus etapas iniciales la capacitación de 
recursos humanos, por lo cual el personal asignado al ordenamiento y manejo de 
equipos en la descarga de pista, topado, compactado y tapado, recibió 
entrenamiento y capacitación mediante visitas a Rellenos Sanitarios del 
CEAMSE en Buenos Aires. 
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Nº2 – Relleno de Seguridad para la Disposición Final de Residuos Industriales 
Peligrosos y Barros de Plantas de Tratamiento  

��alcance: Proyecto Ejecutivo 
��fecha de realización: Julio 2000 
��responsable(s): CEAMSE 

Nº3 – Plan de Acción de Emergencia (PAE) para La Limpieza de los cursos de 
agua en Montevideo – Préstamo 948 OC/UR – Saneamiento Urbano de 
Montevideo y Área Metropolitana III  

��alcance: De este SDF, cubre: antecedentes, diagnóstico, 
sugerencias y propuestas. 

��fecha de realización: Agosto 2002 
��responsable(s): Ing. J.H. Penido Monteiro 

Nº4 – Proyecto de Plataforma de descarga de Camiones Compactadores de 
Sistema Lateral   

�� alcance: Propuesta de tres opciones para realizar la 
descarga de los Camiones Compactadores de 
Sistema Lateral, con dificultades operativas 
producidas por precipitaciones 

��fecha de realización: Marzo 2004 
��responsable(s): Ings. Blengio y Charbonnier 

7.1.1.4 OPERACIÓN 

A Administración del Servicio 

La administración del Servicio de Disposición Final, se realiza gestionada en 
forma directa por la Intendencia, sin contratación de empresas particulares, en 
ninguno de sus sectores. 

B Condiciones de Operación 

Métodos y equipos para el control de la operación  

Protocolos de funcionamiento 

Se tienen diversos protocolos para ordenar el funcionamiento del 
Establecimiento de manera que se determinan las tareas a realizar, la 
responsabilidad de cada una así como los controles y seguimientos. 
Seguidamente se indican las hojas de protocolos que han sido establecidas. 
��Sectores del Servicio de Disposición Final de Residuos (se describen para 

cada sector las tareas a desarrollar). 
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��Directivas para la disposición final de pequeños volúmenes de Residuos. 
Idem para grandes volúmenes. 

��Disposiciones Generales para vehículos que ingresan a Descarga de 
Residuos 

��Planilla para comunicar FALTA ejecutada por algún vehículo dentro del 
Establecimiento 

��Mantenimiento de Engrase y Control de Agua y Aceite para las unidades del 
Servicio, a cargo de la Unidad Máquinas Pesadas. (19/feb/2004) 

��Procedimiento para Despacho de Combustible en el SDFR 

��Descripción de las funciones a cumplir por el Servicio 222 (Policía) brindado 
por coraceros a caballo en SDFR (16/ene/2003) 

��Procedimiento para el mantenimiento de las Hidrolavadoras y sus 
instalaciones del Lavadero del SDFR 

��Procedimiento para la Disposición Final de RS de Generadores Privados 
(industrias, comercios, servicios, particulares, etc.) en el SDF 

��Protocolo de Operación para la Disposición de Residuos Orgánicos 
provenientes del extranjero (marzo/2002). 

��Procedimiento de Disposición Final de Pilas en el SDFR 

��Descripción de Tareas para el Pesaje de Vehículos 

��Manejo de Planilla de Asistencia 

��Comunicado de la Dirección sobre HORARIOS y asignación de HORAS 
EXTRAORDINARIAS de fecha 30/06/2001 (Se actualiza anualmente) 

��Procedimiento para el Uso y Mantenimiento de los Equipos Informáticos 
(Hardware) 

��Procedimiento para el uso y mantenimiento de los extintores de Fuego en el 
SDFR 

��Procedimiento para el Manejo del Almacén (economato) del SDFR 

��Planilla Tipo de Seguimiento de un PEDIDO 

Pesaje de los residuos sólidos recibidos: 
En balanza digital sobre celdas de carga (60 toneladas)  
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Foto 7-6:  Pesaje de Camión Recolector en Balanza de Ingreso 

 

Registro del tipo de residuos sólidos recibidos:                              Si 

��Domésticos       Si 

��Vegetales (podas, limpieza de cunetas, etc.)   Si 

��Escombros       Si 

��Residuos Industriales tipo DOMÉSTICOS    Si 

��Residuos Industriales  NO-DOMÉSTICOS   Si 

Existen dos tipos de residuos: los de Disposición en Pista (se cobra 0,5 UR/Ton) 
y los de Disposición en Fosa Independiente (se cobra 1,0 UR/Ton). 

Foto 7-7:  Fosa realizada en el seno del vertedero para realizar enterramiento 
de Residuos con Destrucción en Fosa 

 

Fiscalización de la descarga de residuos:  Sólo para ordenar la descarga. 
Dimensiones del frente de trabajo (pista) : 40 m 

Operativa  con los residuos recibidos:  Control de ingreso, pesaje, 
acceso a descarga, atracado, descarga, tendido, compactación y eventualmente 
cobertura operacional. El esparcido y compactado se realiza desde la parte 
superior del talud, por tener mejor asegurado el acceso en días de lluvia.  
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Foto 7-8:  Descarga en pista, con operación de topador frontal (derecha) y 
Compactador (izquierda). 

 

Mayores Dificultades:  

Se nombran los residuos más difíciles de operar: tocones, polvos de cintas de 
freno, y  residuos sólidos con mucho líquido (grasas con agua). 
Frecuencia de la recepción de los residuos: Hasta 70 vehículos / hora 

Control de compactación de residuos:  

Se han efectuado elevamientos taquimétricos cada 2 años: en 1997 y 2000. 

Control de asentamientos:   

Los asentamientos de la masa de residuos depositados en este SDF, no tienen 
seguimiento. Se debe destacar que existen zonas en las cuales no se espera 
colocar nuevas capas de residuos, por lo cual se podría monitorear su 
asentamiento,  

Otros Servicios que se cumplen en el Establecimiento:  

Disposición Final de pilas (acopio en volúmenes estancos), Descarga de Equipos 
de Succión utilizados en Limpieza de Alcantarillados y Limpieza de colectores de 
residuos sólidos. 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 134 

Foto 7-9:  Depósitos Temporarios de Pilas constituidos por Caños de 
Cemento, y sellado con hormigón. 

 

C Cobertura de los residuos 

Material de Cobertura: 

Acopio de material extraído del propio sitio. 

Con que disponibilidad de volumen se cuenta: 

500.000 m3 (100.000 m3 en acopio y 400.000 m3 en banco)  Se complementa 
con terrenos ubicados frente al SDF cruzando Felipe Cardoso. 
El volumen de suelos necesario para infraestructura y cobertura diaria e 
intermedia para Etapa 1 es de 634.426 m3 – según PROYECTO CEAMSE 
Como se ejecuta la cobertura de celdas:  Con suelos arcillosos e=0.4 m 

Con que periodicidad se cubre: 

��operacional -  según la disponibilidad de maquinarias y la magnitud del 
destape. No está claramente definido 

��definitiva cuando se alcanzan niveles esperados 

Control de Cobertura y documentación de la misma: No se realiza.  
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Foto 7-10:  Destape de Residuos con mucho tiempo de permanencia, 
habiendo crecido vegetación. 

 

D Equipos de Maquinaria Pesada 

Los equipos con que cuenta el Servicio de Disposición Final de Residuos, se 
indica seguidamente. 

Tabla 7-1:  Equipos para el manejo de los residuos 

Equipo Cantidad Modelo Año Pot/cap Estado 

tractor frontal 1 D6H 1996 165 HP R 

tractor frontal 1 Liebher732 2000 180HP R 

tractor frontal 1 Dressta TD 
15E 2001 175HP B 

compactador (pata 
de cabra) 2 Bomag BC 

671 RB 
2000 y 
2002 

350 HP 

30 T 

B 

 

camión (de carga) 2 International 
4700 1997 5 m3 R 

camión (de carga 1 M Benz LK 
1418 2000 5 m3 B 

retroexcavadora 1 Hyundai 200 
LC 1998 142 HP/0.9 

m3 R 

Pala cargadora 2 JD 775B
  1993 140 HP/0.7 

m3 M 

Otros 1 generador Perkins 2001 4000 W B 
B = bueno; R = regular; M = malo 

Se señaló al Topador Frontal D6H como la máquina más apropiada, por agilidad de 
operación así como por el acceso a repuestos. 
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Tabla 7-2:  Equipos para obras en general 

Indicar cantidad y para cada uno sus características principales. 

Equipo Cantidad Modelo Año Pot/cap Estado 

Pala sobre       
neumáticos 1 Cat. 988 1987 2 m3 M 

Motoniveladora 1 Gallion 850 2001 166 HP B 

Compactador liso 1 Case W602 1992  M 

Pala combinada 1 JCB 214 2001 76 HP/0.4 
m3 B 

 

Foto 7-11:  Tractor Frontal operando en Usina 6-7 

 

Foto 7-12: Compactador operando en Usina 6-7 

 

 

Mantenimiento de Equipos:   

Se realiza en horarios de bajo ingreso de residuos sólidos 
��Preventivo: SI 

��Correctivo: NO 
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Dirección a cargo del mantenimiento:  

Unidad Mantenimiento de Limpieza. 

Posibilidad de alquilar equipos (para suplir o cubrir picos):  

Si  
Disponibilidad de equipo existente: (en la visita de diciembre, se operaba en 
Usina 6-7 debido a falta parcial de equipos) 
Se trabaja en tres turnos (mañana, tarde y noche). En la tarde y noche se trabaja 
en cada turno, con un equipo compuesto por tractor frontal más compactador, 
mientras que en la mañana se habilitan dos pistas de operación, por lo cual se 
deben habilitar dos equipos (tractor frontal y compactador) para trabajar en 
simultáneo. Esta última condición, no se está pudiendo cumplir por falta real de 
disponibilidad de maquinaria. Por este razonamiento la disponibilidad real de 
maquinaria cubre un porcentaje (de la maquinaria que debiera disponerse) que 
supera el 75%, y que a los efectos del presente informe se establece en 80% 
Cantidad de HORAS MAQUINA/MES (para residuos): 1080 horas 
Resultando de (6 horas/turno.maquina  x 2 maq.  x  3 turnos) x 30 días  =  1080 
Cantidad apropiada de HORAS MÁQUINAS/MES (para residuos): 

 1440 horas 
que resultan de  (6 horas/turno.maquina x 2 maq. x 4 turnos) x 30 días = 1440 
Tiempo laborable al mes (cantidad): 30 días x 3 turnos menos de sábados a las 

22.00 a domingos a las 8.00 horas. 

E Horarios de Ingresos de Residuos  

��Ingresos de recolectores en tres turnos (matutino, vespertino y nocturno) 
��Pequeños volúmenes se reciben en volquetas ubicadas en la entrada del 

SDF, durante las 24 horas todos los días del año. 
��La destrucción en fosa se realiza únicamente los viernes entre las 8.00 y las 

11.00 horas 
��La destrucción en pista se realiza de lunes a viernes, de 8.00 a 20.00 hs. 

F Recursos Humanos 

Constituye un recurso bastante menguado. Los funcionarios cumplen tareas en 
tres turnos de 6 horas y disponen en total de 50 días no laborables por año por 
concepto de licencia, feriados, y demás causales. 

Personal asignado al servicio 

��peones   10 
��maquinistas  10 
��administrativos  3 
��técnicos o idóneos 2 
��dirección   1 
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��Otros   44 
��Seguridad Laboral: Se cumplen sus requerimientos. 
��Cantidad de accidentes/mes: No es un aspecto problemático como en 

RECOLECCION. 
A partir de los datos entregados por la Dirección del SDF, se obtuvieron las 
siguientes tablas. 

Tabla 7-3:  Nivel de Instrucción del Personal del SDF Felipe Cardoso 

NIVEL DE INSTRUCCION I.M.M. Cantidad 
Operarios 

I.M.M. % s/total   
con datos 

Primaria 55 71 % 

Secundaria o UTU 18 23 % 

Terciaria 5 6 % 

Sin Datos 0 - 

Total con datos 78 100 % 

Total general 78 - 

Se puede observar la predominancia de personal con bajo nivel de instrucción 
primaria, que supera el 70%. 

Tabla 7-4:  Estructura por Edad del Personal del SDF Felipe Cardoso 

Estructura por edad I.M.M. Cantidad 
Operarios 

I.M.M. % s/total  
Operarios 

Menos de 30 años 0 0 

De 30 a 49 años 31 43 % 

Mayores de 49 40 57 % 

Sin datos 7  

Total con datos 71 100 % 

Total general 78  

 

En este aspecto, se nota una población bastante envejecida y la ausencia total 
de personas menores de 30 años. La mayoría de funcionarios tienen edad mayor 
o igual a 50 años. Este perfil condiciona negativamente la introducción de 
nuevos procedimientos en el quehacer del SDF. 
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G Vigilancia y Comunicaciones 

Seguridad del área 

��La vigilancia se cumple con personal municipal de vigilancia, complementado 
y apoyado con vigilancia policial. Se cumple durante las 24 horas, todos los 
días del año. 

Foto 7-13:  Personal Policial complementando la Vigilancia Municipal del 
Establecimiento. 

 

��Las comunicaciones se desarrollan en forma adecuada apoyados con radio, 
teléfono y celulares. 

��El control de personas (entrada y salida) se realiza visualmente. 

H Ingresos de Personas ajenas al Servicio 

Existencia de clasificadores – En los últimos 13 meses no se han realizado 
ingresos de clasificadores (no habilitados) ni otras personas ajenas al Servicio.  

I Autoevaluación 

Se solicitó a la Dirección del SDF, señalara a su juicio el desempeño y los 
comentarios en caso de no conseguir los resultados óptimos. 

Cumplimiento de operativa de RS 

Fueron señalados como puntos de incumplimiento, la cobertura de residuos, el 
Tratamiento de lixiviado y la gestión del BIOGAS. 
Las razones esgrimidas para explicar el incumplimiento fueron:  
��Recursos económicos escasos  
��Falta de personal calificado. 
Se señaló como decisiones no acertadas la no inclusión de la construcción de la 
caminera dentro de la contratación por Licitación Pública, por la cual se 
construyó la Fosa de la Usina 8. 
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Complementando lo anterior se señaló que lo realizado y construido en la Fosa 
de la Usina 8, estuvo totalmente de acuerdo y coincidió con lo especificado en 
Planos del Proyecto. 

7.1.1.5 Sistemas de Monitoreo 

A Aguas Subterráneas 

Existen pozos de control para aguas subterráneas, sin embargo se desconoce la 
representatividad de estos. Se ha llevado a cabo controles de calidad de aguas 
subterráneas aunque de forma esporádica y no sistemática.  

B Aguas Superficiales 

Al igual que en el caso de aguas subterráneas, las actividades de monitoreo de 
aguas superficiales tampoco son sistemáticas, aunque han sido llevadas a cabo 
en mayor número de casos. Han sido abarcados los cuatro SDF. 

C Emisiones de BIOGAS 

No se realizan campañas de monitoreo de BIOGAS. 

D Dispersión de Residuos 

No se realizan campañas de monitoreo de la dispersión de residuos livianos 
plásticos por los alrededores del SDF. 

7.1.1.6 Cantidad de Residuos que llegan al SDF Felipe Cardoso 

A Ingreso de Residuos 

Cantidad de RS recibidos en el período Enero a Diciembre de 2003: 

Ingresos Totales: 483.260 Ton/año (incluye todo concepto y región) 
Promedio de Ingresos: 1.324 ton/día   
Ingresos de Residuos menos contaminantes como residuos de ferias, 
recolección de playas, residuos verdes, recogido por barrido (incluyendo 
jornadas solidarias) y rechazo de Tresor (planta de compostaje) : 
51.398 Ton/año (11% de los ingresos totales). 
Ingresos desde Ciudad de la Costa: 21.085 Ton/año 

Volumen ocupado 

De acuerdo a la información de la Dirección del SDF, se han medido densidades 
de trabajo, obteniéndose los valores detallados a continuación. Cuando se 
trabaja exclusivamente con tractor frontal se llega a  0.75 ton/m3 y con utilización 
de tractor frontal más compactador, se alcanzan valores de 1.0 ton /m3. Estos 
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valores se refieren a las densidades logradas en los primeros momentos 
después de su disposición final. 
Tomando en cuenta el relevamiento topográfico del 26/05/2000 (para la Usina 6-
7) y el realizado con motivo de este estudio, resulta un volumen utilizado de 
833.545 m3. Debe tenerse en cuenta que el volumen ocupado por residuos es 
mayor debido al asentamiento que se ha producido sobre la superficie relevada 
en mayo de 2000.  

Foto 7-14:  Operativa efectuada en altura en Usina 6-7 

 

Para la Usina Nº8, se tiene que el volumen utilizado desde su habilitación en 
Mayo de 2002, es de 504.111 m3. 

Foto 7-15:  Vista de la Usina 8. Esparcido y tapado de residuos. Al fondo se 
aprecia el lugar acondicionado para continuar el vertimiento. 

 

B Vida Útil 

Volumen libre para ser utilizado 

En el caso de la Usina 6-7 se determinó el volumen que resta para llegar a la 
cota 62,00 (que es la misma cota superior de Usina Nº8 proyectada por 
CEAMSE), continuando con las actuales pendientes de borde e interceptando 
esta superficie con la superficie superior de cierre final, dicha superficie se 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 142 

obtiene al unir el vértice (de cota 62,00) con la superficie lateral con una 
pendiente del 3%. El valor de volumen disponible resultó de 298.725 m3. 
En el caso de la Usina 8, se determinó el volumen restante para completar el 
PRIMER NIVEL de las Celdas A y B (denominación del CEAMSE), el cual resultó 
de 1.173.233 m3. 

Vida útil 

Con los valores de volúmenes disponibles y tomando los ingresos al SDF para 
los próximos años, con la misma tasa de crecimiento que la población total de 
Montevideo, y suponiendo una densidad en sitio inicial de 1 Tonelada/m3, se 
obtiene que el sitio se agota aproximadamente hacia fines del año 2006. Si 
agregamos el incremento de volumen por asentamientos de la superficie 
relevada en marzo/2004, podremos tener algunos pocos meses más de vida útil. 

Tabla 7-5:  Ingresos acumulados en Usina 8 

Año Ingreso Promedio 
Toneladas/día 

Ingresos Totales 
Toneladas/año 

Ingre. Acumulados 
Toneladas 

2003 1324 - - 

2004 1331 479.160 479.160 

2005 1338 481.680 960.840 

2006 1344 483.840       1:444.680 

De esta manera se estima que a mediados del año 2007, se completará el 
Primer Nivel de las Celdas A y B de la Usina Nº8, así como que se alcanzará la 
altura máxima a nivel 62,00 en la Usina 6-7. 

7.1.1.7 Impactos Actuales 

A Impactos percibidos por Vecinos Cercanos 

Cantidad de reclamos por impactos negativos en alrededores   

De acuerdo a la Dirección del SDFR, las denuncias o reclamos de vecinos son 
muy esporádicas. 

Opinión de los vecinos cercanos  

Los resultados que figuran a continuación (Tabla 7-6), fueron determinados (en 
el caso de Felipe Cardoso) a partir de una encuesta realizada a 50 vecinos 
próximos a este SDF durante el mes de marzo de 2004. Se acompañan de los 
datos de las demás encuestas para visualizar y comparar. 
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Tabla 7-6:  Encuesta con vecinos del SDF 

SDF Felipe 
Cardoso Maritas Rincón de la 

Bolsa 

1. Sabe adónde son llevados los 
residuos sólidos por el servicio 
de recolección? 

   

SI 92 % 92 % 94 % 

SI, con conocimiento correcto 90 % 92 % 94 % 

NO 8 % 8 % 6 % 

2. ¿Sabe qué hace la Intendencia 
con los residuos que 
recolecta? 

   

SI 42 % 38 % 51 % 

SI, con conocimiento correcto 22 % 28 % 40 % 

NO 58 % 62 % 49 % 

3. ¿Le importa vivir cerca del 
SDF?    

SI 64 % 67 % 86 % 

NO 36 % 33 % 14 % 

4. Molestias que percibe.    

      OLORES 54 % 54 % 66 % 

HUMO 16 % 8 % 3 % 

RATAS 12 % 49 % 69 % 

MOSCAS 6 % 38 % 51 % 

BOLSAS, nylon, botellas 10 % 13 % 11 % 

Presencia de CAMIONES 14 %  6 % 

Mucho TRÁNSITO 8 %  6 % 

Calles SUCIAS 8 % 3 % 3 % 

Presencia CLASIFICADORES 12 % 5 % 3 % 

RUIDOS molestos 4 %   

5. La situación beneficia a un ... 4 % 3 % 0 % 

6. Tenencia de la Vivienda    

PROPIETARIO 86 % 94 % 83 % 

ARRENDATARIO 2 % 3 %  

IRREGULAR 12 % 3 % 17 % 

 

Para el caso de la molestia de olores, en la zona densamente poblada de Felipe 
Cardoso y Camino Maldonado, el porcentaje de encuestados que percibió este 
impacto es del 62%. 

Dentro de los encuestados, las molestias por malos olores se localizaron como 
mínimo hasta los 2 kilómetros del SDF. 
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Población representada por la encuesta 

Tomando valores medios de densidad de habitantes por hectárea, fueron 
metradas las áreas urbanizadas que se encuentran a menos de 2 kilómetros del 
SDF, por lo cual la población residente en esas áreas se estima en 24.466 
habitantes. 

B Contaminación de Aguas Subterráneas 

De acuerdo a los análisis practicados a muestras de aguas del subsuelo, se han 
detectado valores de NITRATOS ubicados por encima de lo recomendable para 
estas condiciones, que determinan contaminación en el agua del subsuelo. 
Aunque actualmente no es posible relacionar esto de forma segura con la 
existencia del SDF, es una circunstancia importante. 

C Contaminación de Aguas Superficiales 

En este caso, y dado el enclave urbano con actividades de recuperación de 
residuos en los alrededores del SDF, más las salidas de lixiviados del propio 
establecimiento, se tiene un alto nivel de contaminación. 

Foto 7-16:  Cañada de las Canteras entre la Usina 5 y Usina 6-7 

 

D Actividades de Recuperación 

Mediante convenio con UCRUS, se recuperan ciertos materiales. Esta actividad 
se encuentra en fase de evaluación, y está recibiendo una propuesta de mejora, 
en el sentido de montar una infraestructura específica y de bajo costo, para que 
la actividad se desarrolle en mejores condiciones para las personas que 
intervienen. Esto redundará también en una mejora de las condiciones que 
presenta actualmente la zona utilizada por UCRUS, donde se observa una 
diseminación de residuos inconveniente por razones sanitarias y de aspecto. 
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Foto 7-17:  Personas pertenecientes a UCRUS, recuperando materiales desde 
los Residuos Sólidos, en la zona de Calle Pública que divide Usina 6-7 de Usina 8. 

 

E Otros Impactos 

Existencia de fuegos y humos: En la actualidad no los hay. 
Malos olores: La percepción de olores por los vecinos (a menos de 2 km) 
alcanza valores del 50% de los encuestado (ver Tabla de Encuesta a vecinos 
próximos al SDF). 
Transmisores de enfermedades: Ante la existencia de vectores que puedan 
trasmitir enfermedades, se realizan campañas de fumigación. Durante las visitas 
no se percibieron grandes cantidades de moscas. 
Existencia de ratas:  No hay en grandes cantidades. Se utilizan cebos tóxicos 
por parte de la División Salubridad. 
Existencia de gaviotas: La población de gaviotas se traslada diariamente desde 
este SDF a la Isla de Gaviotas. Van y vuelven. 
Existencia de Lixiviados escurriendo en alrededores:  En las cunetas que rodean 
a la Usina 6-7, se observa el escurrimiento de lixiviados. En el vértice SURESTE 
de la Celda A de la Usina 8, se puede observar la salida de lixiviados hacia el 
Arroyo Juan Díaz. 

Foto 7-18:  Escurrimiento de lixiviado saliendo de la Celda A de la Usina 8 
hacia la naciente del Arroyo Juan Díaz. 
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Existencia de Plásticos (bolsas, botellas):  En los alrededores del SDF existe una 
profusa diseminación de plásticos livianos. 

7.1.1.8 Evaluación de Costos 

Costo total del servicio de disposición final 

��6,33  U$S/Ton 
Mayor información sobre este aspecto podrá ser encontrada en el Capítulo 
correspondiente a Situación Económica Financiera. 

Inversión Inicial incurrida para poner operativo el SDF 

��importe de U$S 3:500.000 (incluidos impuestos y Leyes Sociales) 
��fecha de desembolso : Año 2001 

7.1.1.9 Otros Comentarios 

��La Calle Felipe Cardoso tiene previsto un ensanche frente a las Usinas 6-7 y 
8.  

��La Junta Departamental de Montevideo, ha solicitado la limitación del uso de 
la Usina 6-7 como SDF de RS. 

7.1.1.10 Comentarios sobre la situación actual SDF Felipe Cardoso 

A Datos Básicos 

1. La propiedad de este Sitio de Disposición Final (SDF) es municipal, lo cual 
permitirá tomar las acciones que se crean convenientes sin tener necesidad 
de tener acuerdos por problemas de propiedad del predio en cuestión, 
reforzado con el hecho de que los residuos que en su mayoría llegan aquí, 
son también de propiedad municipal. 

2. La localización se considera demasiado próxima a la mancha urbana que se 
encuentra en franco crecimiento. Si bien hoy en día no se traduce en 
grandes conflictos pueden los mismos sobrevenir en un tiempo más o menos 
inmediato. La encuesta de vecinos próximos al SDF revela una alta 
sensibilidad al impacto que causa el mismo sobre el barrio. A dos de cada 
tres vecinos, les impacta negativamente vivir cerca del SDF, y la mitad 
manifestó acusar la molestia de malos olores. 
Por otro lado en el Resumen de PLEADEZ (Planes Estratégicos de 
Desarrollo Zonal) RURAL de fecha 17 de julio de 2000, se cuestiona la 
localización y el manejo del SDF, destacando “que la zona (alrededores de 
Usinas 6-7 y8) carga con las consecuencias de recibir la basura de todo el 
departamento, agravado por el mal manejo de los residuos dentro de la 
usina, y los efectos de ésta sobre el entorno”. 
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Integrantes del CCZ 9, confirmaron estos inconvenientes. Mientras que los 
integrantes del CCZ 8, se mostraron más conformes con el manejo que ha 
tenido fundamentalmente en los últimos 10 o 12 años. 

3. Posee dos cursos de agua muy próximos a su implantación: Cañada de las 
Canteras y el Aº Juan Díaz afluente de la Cañada de las Canteras a 3 km 
aguas abajo. Esta Cañada es afluente del Arroyo Carrasco a través del 
Bañado del mismo nombre y que comienza en la confluencia de la Cañada 
de las Canteras y el Aº Juan Díaz. 
Aunque se reconoce muy importante como acción de mitigación el bombeo 
de la Cañada de las Canteras en tiempo seco, el impacto sobre los cursos de 
agua constituye uno de los aspectos más relevantes que amplía las 
debilidades de la localización, ya que el transporte vía hídrica propone ciertos 
riesgos para la calidad de una zona de alta vulnerabilidad como es el Bañado 
y el Arroyo Carrasco, y que ha sido motivo de respuestas movilizadoras de la 
Comunidad y su opinión pública. La existencia de APRAC (Asociación de 
Protección del Arroyo Carrasco) es un claro ejemplo. 

4. La pluviometría no presenta gran diferencia con la media anual del país, por 
lo que no debemos esperar un comportamiento diferencial en este sentido, 
pero sí prever un tratamiento específico en el funcionamiento del SDF para 
los días de lluvias. 

5. De la información de vientos preponderantes debemos incorporar en la 
operativa diaria, algunas acciones de mitigación que no han sido abordadas. 
Pantallas móviles, acondicionamiento de cercas fijas y recolección de volado 
de residuos en los alrededores.  

6. Sobre la geología del lugar y el material sobre el cual se practica esta 
disposición final, sus condiciones de impermeabilidad no son óptimas 
(Coeficiente de Permeabilidad entre 10-6 y 10-8 m/s) por lo que la 
incorporación de geomembrana como impermeabilidad artificial (siguiente 
figura) para la Usina 8, resulta ser una medida de protección muy adecuada. 
Es necesario mencionar que generalmente la colocación de geomembranas 
sin medidas de protección (capas de material sin piedras y materias 
cortopunzantes) pone en peligro la función de esta capa impermeable. 
Además deberá construirse un sistema de recolección y alejamiento de 
lixiviados para evitar la acumulación de estos encima de la geomembrana 
La membrana se dispone sobre el terreno natural, y es cubierta con los 
mismos suelos naturales del lugar con un espesor de 0,30 m. 

Figura 1. 1:  Estructura de la capa impermeable de los SDF de Felipe Cardoso y 
Rincón de la Bolsa 
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Por esta última razón (y como es obvio) existe una diferencia muy importante 
a favor de la disposición en la Usina 8 sobre la Usina 6-7, la cual debería 
dejarse de utilizar. 

7. La camineria externa, presenta buenas condiciones de tránsito (aún para 
días de lluvia), pero sufriendo una presión en exceso dado el alto tránsito de 
camiones recolectores que ingresan al SDF (400 a 500 ingresos diarios). 
Existe una diversidad de tipos de pavimentos, con prevalencia de pavimentos 
estables  ante la ocurrencia de lluvias (hormigón, carpeta asfáltica y riego 
asfáltico). 

B Infraestructura  

8. Sobre los Estudios y Proyectos realizados, se entienden que constituyen una 
adecuada base para concebir un óptimo funcionamiento del Relleno 
Sanitario, especialmente por el trabajo de CEAMSE. 
Desde el punto de vista de LOCALIZACIÓN, se debe tener en cuenta que el 
paquete geológico ubicado debajo de este SDF, contiene: 
- suelos arcillosos con Coeficiente de Permeabilidad de 10-4 a 10-5 

cms/seg., con una potencia no muy importante, de 3 a 5 metros. 
- basamento cristalino que contiene una zona superior desagregada y 

fracturas que posibilitan la existencia de los acuíferos más importantes 
del área. 

- La implementación de un SDF debe incluir la impermeabilización de base 
con geomembrana de polietileno, tal como ha sido planteado por el 
Proyecto CEAMSE. 

- Ante la afirmación de CEAMSE, de que la ubicación de este SDF posee 
adecuadas aptitudes para disposición final, debe hacerse notar que 
existen factores adversos a esta afirmación: 

- factible impacto ambiental que se puede causar aguas abajo sobre 
cursos de agua muy sensibles 

- pertenencia a un área de crecimiento urbano, que manifiesta sus 
impactos por la percepción mostrada a través de vecinos que viven cerca 
del SDF  

- reclamos de grupos de productores rurales. 
El Proyecto de CEAMSE presenta en términos generales un diseño 
compartible, con algunas observaciones formuladas desde el PAE, que 
también comparte este Consultor. Tal es el caso de la necesidad de 
incorporar la captación de Biogás y su valorización económica. Las 
diferencias, que se pueden sostener con este último trabajo son a nivel de 
detalle muy menor, como es el no compartir la utilización del lixiviado para 
evitar la dispersión de polvos en la caminería interna del SDF como 
procedimiento permanente. Por esta razón no se hará mayor énfasis en 
estas diferencias. 

9. La impermeabilización ejecutada de acuerdo al Proyecto de CEAMSE, se 
considera diseñada y construida en forma correcta.  
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10. La captación y conducción de lixiviados para Usina 8, es realizada por 
drenes de piedra partida granítica, de diámetro uniforme con 15 cms de 
diámetro promedio. Esta infraestructura debió haber contemplado una 
tubería de PE que brindara un espacio  libre para asegurar una efectiva 
evacuación de líquidos. 
En cuanto a la disposición final de lixiviados de la Usina 8, hoy en día 
escurren a cielo abierto hacia la Cañada Juan Díaz, constituyendo un 
aspecto de indudable contaminación al ambiente. Esta situación debiera ser 
rápidamente solucionada. 

Foto 7-19:  Acumulación de Lixiviado en Usina 8 previo a su salida hacia el 
Arroyo Juan Díaz. 

 

La previsión de bombeo de lixiviados hacia el colector sanitario y posterior 
disposición por emisario submarino, debiera estar precedida de un análisis 
comparativo de alternativas, dentro de las cuales debiera tenerse en cuenta 
el tratamiento (parcial o total) de lixiviados en forma previa al bombeo.  
Para el caso de Usina 6-7 se tiene un escurrimiento en parte canalizado 
hacia la Cañada de las Canteras, y en otras partes como en el límite sobre 
Felipe Cardoso ocupando las cunetas de escurrimiento de pluviales de la 
propia vía, y que finalmente desemboca en Cañada de las Canteras. 

11. La ausencia de la infraestructura destinada a la captación y procesamiento 
de Biogás para obtener su valoración, es uno de los aspectos más relevantes 
a ser destacados. Existe un muy alto potencial de residuos sólidos 
dispuestos en la Usina 6-7 que presenta una cantidad total de 6 millones de 
Toneladas, y además se tiene una acumulación del orden de 0,5 millones de 
Toneladas en la Usina 8, todos con residuos cuya fracción orgánica supera el 
50% de su composición. Estos datos son suficientemente atractivos como 
para plantear el estudio de viabilidad económica para el aprovechamiento 
energético del biogás. 

12. Referente a la camineria interna, si bien se asegura el acceso de los 
camiones recolectores durante todos los días del año, en épocas de lluvias 
prolongadas, se propone por la Dirección la necesidad de poder acceder a 
más de un frente de operación. Esto obedece a una camineria interna 
(próxima a la pista de descarga) no adecuada. 
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13. Sobre los costos del servicio de disposición final, se han recabado datos 
conducentes a un valor de 6,3 U$S/tonelada, el cual se considera constituye 
un valor medio. Es necesario advertir que falta: 
- tapada diaria 
- conformación y mejor mantenimiento de camineria interna 
- tratamiento de lixiviado 
- recolección de volados 
- barreras en los límites del predio 
- La insuficiencia de recursos económicos, ha sido identificada como 

causal de las desviaciones de las prácticas normales completas de un 
Relleno Sanitario. 

C Operación 

14. Los ingresos manejados y actualmente registrados, constituyen un valor de 
variabilidad importante, de acuerdo a factores tan diversos como: 
- desarrollo económico de la zona 
- uso, costumbres, educación y valoración de la población con respecto a 

los residuos sólidos y su relación con el ambiente 
- el empaque de productos. 
Estas circunstancias son partes de las razones que justifican al Relleno 
Sanitario como infraestructura más adecuada para el Uruguay, en la 
disposición final de residuos sólidos, ya que han permitido absorber estas 
diferencias con las operaciones previstas. 

15. Sobre el tamaño y la vida útil se debe puntualizar, que en las actuales 
circunstancias (únicamente ingresan a la Usina 8, el 60% de los ingresos 
totales, de acuerdo a estimaciones de funcionarios del SDFR – Servicio de 
Disposición Final de Residuos) y sin realizar la infraestructura para los 
módulos C y D, existe una importante limitante en el uso de los módulos A y 
B (que son los que actualmente están construidos). 
La vida útil máxima para las presentes instalaciones de Usinas 6-7 y 8 (sin 
construir infraestructura de Módulos C y D) puede extenderse hasta 
mediados del año 2007. Esto en el supuesto de continuar utilizando la Usina 
6-7 hasta alcanzar la misma altura (nivel 62,00) propuesta por CEAMSE para 
la Usina 8. 
Esta vida útil se puede prolongar 4 años más al construirse los módulos C y 
D, por lo que el final de operaciones en las condiciones arriba establecidas 
podrá extenderse hasta mediados del 2011. 

16. En cuanto a la operación, más allá de los importantes esfuerzos para llevar 
adelante la operación de este SDF, se desea destacar que no se opera la 
TAPADA DIARIA que constituye el elemento fundamental e imprescindible, 
para lograr las verdaderas medidas de mitigación de todos los factores 
impactantes sobre el ambiente y su contorno: 
- minimización en la generación de lixiviado 
- minimización en la generación de olores nauseabundos 
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- minimización de la proliferación de ratas y otros roedores 
- minimización de la presencia de aves (gaviotas entre otras) 
- minimización de la presencia de moscas 
- minimización del volado por viento de elementos livianos 
No es justificable, la no implantación de esta tarea, cuando se dispone de 
una muy correcta ejecución de infraestructura de base (construcción de 
Celdas A y B del Proyecto CEAMSE), de un adecuado material de tapada 
disponible en el propio sitio, y de una serie de recursos (dirección, técnicos, 
humanos y equipos) capaces de desarrollar la actividad. 

Foto 7-20:  Visualización del Destape de Residuos ya dispuestos, y que por 
un tiempo muy largo no han sido tapados. 

 

En conversaciones con personal de la Dirección del SDFR (Servicio de 
Disposición Final de Residuos), estos han manifestado como más 
conveniente la realización de la tapada por sectores, (dependientes de las 
áreas involucradas) en vez de la tapada diaria. 

17. Al no ejecutarse el plan de avance definido por el Proyecto, se ha hecho 
necesario establecer una planificación cada una o dos semanas, lo cual 
atenta en sí mismo contra una debida planificación para llevar adelante el 
avance. En este sentido, se percibe que el avance estará de acuerdo a los 
recursos disponibles en cada día, y no que se procuran los recursos 
necesarios para cumplir el avance previsto. Cuando se da esta situación, 
normalmente sucede que la calidad y eficiencia del servicio disminuyen a los 
niveles mínimos imprescindibles: recibir los residuos, esparcirlos y 
compactarlos. 

18. El esparcido y compactado se realiza desde la parte alta de los terraplenes 
(de 3 a 5 metros de altura), y esporádicamente se practica una reubicación 
de residuos (recorte de terraplenes) para lograr los taludes exteriores con 
pendientes más suaves. Estos procedimientos implican menores logros en la 
compactación (al no hacerse tendidos por capas horizontales de un metro de 
espesor aproximadamente), y hacen necesarios aplicar más horas de 
máquinas para corregir pendientes, volviendo a trabajar sobre residuos ya 
dispuestos. 
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Foto 7-21:  Operación de esparcido y compactado en Usina 8 Celda B, 
realizado desde la parte alta del terraplén de residuos. 

 

19. No se utilizan pantallas móviles para capturar el volado de elementos 
livianos. 

20. Se presentan como los elementos de mayor dificultad en el manejo para su 
disposición final: 
- polvo de cintas de freno (con trozos de dichas cintas) 
- volúmenes importantes de grasas con agua. 
Para el caso del polvo de las cintas de freno, dicho material llega en bolsas 
de polietileno de pequeño tamaño (hasta 0,50metros x 0,50metros), y al ser 
aplastadas por maquinaria pesada, expulsan violentamente el material 
polvoriento. Cuando se acumulan grandes cantidades, se presenta un 
problema hasta ahora no resuelto adecuadamente. 
Para el caso de los volúmenes importantes de grasas con agua, estas se 
disponen en el vértice ESTE de la Celda “A”, conjuntamente con otros 
residuos de gran contenido líquido; sin mezclarse (por ahora) con el volumen 
de residuos sólidos depositados en dicha Celda. 

21. Todos los residuos reciben enterramiento sin diferenciación por potencial 
contaminante. La única excepción la constituye la fracción de aquellos 
residuos industriales que ingresan para disponerse en fosa independiente, 
pero aclarando que dicha fosa independiente se encuentra ubicada sobre 
zona con residuos sólidos comunes. 

22. Los equipos disponibles si bien presentan buen estado en general, no cubren 
en forma total los requerimientos de la operativa seguida hasta el momento 
(sin tapada), y mucho menos presentan adecuados márgenes de seguridad. 
Si a este déficit, le sumamos la necesidad de tapada diaria, tenemos 
totalmente SUBDIMENSIONADO EL GRUPO DE EQUIPOS PESADOS para 
la adecuada operativa del Relleno Sanitario.  
Horas actuales disponibles: 1080 por mes 
Horas necesarias para operativa actual: 1440 por mes 
Las horas máquina/mes presentan actualmente un déficit de 360 horas, que 
puede incrementarse en 540 horas si consideramos tres turnos de 6 horas de 
máquina para arrancar y cargar suelos para la tapada de residuo. 
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18 horas/día x 30 días/mes = 540 horas/mes 
Necesidad de horas máquinas: 1080 + 360 + 540 = 1980 horas/mes 
Surge entonces una relación de 1.980/1080 = 1,8 de la cantidad apropiada 
de horas de máquinas/mes sobre la que efectivamente se dispone. Es 
necesario incrementar en un 80% el número de horas máquinas en la 
operativa con los residuos de este SDF. 

23. Una situación similar se presenta en cuanto a los recursos humanos 
disponibles, sobre todo de personal técnico y calificado. Dichos RECURSOS 
SE ENCUENTRAN MENGUADOS y además presentan un ausentismo 
elevado, lo que repercute en la atención del servicio. 

24. Sobre los roedores, se ejercen campañas de control de su población en base 
a productos tóxicos, los cuales podrían ser minimizados con la TAPADA 
DIARIA. 

25. En cuanto al cercado, si bien está constituido en casi toda la zona, no 
asegura un vallado sobre todo el perímetro, que pudiese colaborar para 
evitar el volado de livianos más allá de los límites del predio. Tampoco se 
perciben plantaciones de árboles o arbustos que pudieran colaborar a una 
pantalla visual y de retención de elementos livianos. 

26. En cuanto a la presencia de clasificadores organizados, se entiende como 
muy acertada la idea de localizarlos en algún lugar dentro del predio 
municipal y con adecuada infraestructura, capaz de obtener mejoras para el 
desarrollo de su trabajo y controles. 

27. El cercado y ejecución de pantalla verde (árboles y arbustos), así como la 
incorporación del área de hurgado, contribuyen a disminuir los impactos que 
se difunden desde la frontera del SDF hacia los alrededores, y por los cuales 
se crea una zona intermedia entre la zona urbana y el sitio de disposición 
final de residuos sólidos. 

28. Sobre las vigilancias establecidas, no se emiten opiniones, no habiendo 
advertido problemas a destacar. 

29. Sobre el sistema de comunicaciones, se ha notado que contribuye a un 
eficiente flujo de órdenes y coordinaciones. 

D Los monitoreos e impactos 

30. En el Control de Ingresos, se encontró que se está implantando un sistema 
adecuado de registro de los mismos, pero aún subsisten acciones que 
derivan de una falta de coordinación interna entre distintas áreas municipales 
tales como: 
- Servicio de Disposición Final de Residuos 
- Regionales 
- Laboratorio de Higiene Ambiental 
Esto conspira contra un adecuado asiento en la base de datos, duplicando 
esfuerzos, recursos materiales (computadoras, etc.), recursos humanos y 
tiempo. 

31. El elemento fundamental a ser controlado, la tapada diaria, no tiene 
propuesta ya que no se realiza la tarea. En conversaciones con personal de 
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la Dirección del SDFR (Servicio de Disposición Final de Residuos), estos han 
manifestado como más conveniente la realización de la tapada por sectores, 
(dependientes de las áreas involucradas) en vez de la tapada diaria. 

32. No se realiza control de asentamiento de la masa de residuos dispuesta en el 
SDF. 

33. El control de fuegos ha sido previsto dentro de la capacitación recibida por el 
CEAMSE y por iniciativa de la propia Dirección. A pesar de esto no se 
practica la acumulación de material inerte para sofocar un principio de 
incendio, que debiera acopiarse próximo a la zona de descarga (propuesto 
por CEAMSE). 
El control de humos se realiza mediante la operativa diaria del SDF. 

34. El control del hurgado ha sido señalado anteriormente como un elemento 
muy positivo. Intervienen en su instrumentación otras Direcciones de la 
Intendencia aparte de la Dirección del SDF. 

35. Sobre el control de aguas superficiales, se ejecuta esporádicamente y sin 
seguir una frecuencia predeterminada. Los resultados son los predecibles 
cuando existe un vertimiento de líquidos crudos sobre los cursos de agua. 
Debe advertirse que se tratan de cursos urbanos, donde existen muchos 
clasificadores, por lo que estos últimos también contribuyen a la 
contaminación de los cursos de agua. 

36. Sobre el control de aguas subterráneas, se ejecuta esporádicamente y sin 
seguir una frecuencia predeterminada. Los valores obtenidos revelan 
contaminación de acuíferos del subsuelo. Específicamente se ha encontrado 
contaminación en el acuífero fracturado del Cristalino. Es imposible avanzar 
hacia un diagnóstico con mayor certeza en función de los datos disponibles, 
por lo cual se entiende conveniente abrir una etapa de investigación para 
determinar la forma de contaminación y ver si ha sido afectada la recarga de 
acuíferos o si se trata de una vinculación del contaminante a través de 
algunas de las perforaciones existentes. 
En función de esta contaminación del subsuelo, y teniendo en cuenta los 
escasos márgenes de impermeabilidad que presenta la Usina 6-7, se 
recomienda la finalización de su uso, así como el análisis para efectuar o no 
medidas de remediación. Análisis que estará relacionado con la propia 
investigación de contaminación del acuífero fracturado. 

37. Referente a los reclamos de vecinos se tienen algunos síntomas claros de 
cómo impacta este SDF. 
- Cuestionamiento a la localización y manejo de residuos por parte de 

PLEADEZ RURAL (Plan Estratégico de Desarrollo Zonal) en julio/2000. 
- Percepción del CCZ9 al SDF como conflictivo hacia la zona, y justificando 

su localización porque en algún lugar debe ubicarse. 
- Percepción del CCZ8 como que actualmente el SDF presenta una 

presencia mucho más tolerable que la que se tenía hace 10 o 12 años. 
Antes “comíamos con olor a basura”, mientras que hoy los olores se han 
reducido a una vez por semana. 

- La encuesta a vecinos próximos, ha resaltado el impacto de los malos 
olores (aproximadamente la mitad de los encuestados lo ha destacado), 
constituyendo el factor más impactante de todos los considerados. Este 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 155 

porcentaje se incrementa cuando analizamos los resultados en el entorno 
completamente urbanizado de Felipe Cardoso y Camino Maldonado, 
alcanzando a un 62% de los allí encuestados. 

Referente a estos síntomas anotados, se ha encontrado que la Intendencia 
no tiene una clara percepción de su existencia; lo cual repercute en una 
pérdida de confianza de la comunidad a las formas de resolver los puntos de 
disposición final y consecuentemente un incremento en la oposición a la 
ubicación de Rellenos Sanitarios. 

7.1.1.11 Evolución de la situación sin proyecto SDF Felipe Cardoso 

1. La Intendencia Municipal de Montevideo, tiene previsto un desarrollo de este 
SDF por el término de 8 años, período que podrá ser extendido más o 
menos, según el uso que se le dé a la Usina 6-7, y dependiendo de la 
generación real de residuos que se tenga en el período. 

2. La continuación del uso de Usina 6-7, además de que ya ha sido cuestionada 
por la Junta Departamental de Montevideo, aumenta los riesgos de 
contaminación del agua del subsuelo. 

3. El crecimiento de la ciudad, tenderá a acercase cada vez más hacia el SDF, 
promoviendo mayores conflictos con los habitantes de alrededores, por el 
impacto que produce el propio SDF, así como el enorme volumen de tránsito 
de recolectores y todo tipo de vehículo que transporta residuos sólidos. 

4. Se entiende que la Evolución de la Situación Sin Proyecto, contempla la 
construcción de las Celdas C y D, del Proyecto de CEAMSE. Con esta 
hipótesis, la vida útil se extiende hasta el año 2.010.  
De no ser así, en el año 2.007 se  agotarán las Celdas A y B actualmente 
construidas, y se volverá a la situación de manejo previo a la contratación del 
Proyecto CEAMSE, o sea depósito de residuos en fosas sin 
impermeabilización con geomembranas, ni recolección de lixiviado. 

5. Se continuará con la disposición sin tapada diaria, y por lo tanto sin poder 
instrumentar el elemento más eficaz para el control de los impactos más 
importantes del SDF al Ambiente y a la Comunidad. 

6. No se aplicará una medida de optimización del uso de un Relleno Sanitario, 
buscando la disposición final de residuos más o menos inertes en otros SDF 
ambientalmente seguros y aceptados por la Comunidad. Como es el caso de 
restos de podas, ramas y vegetales en general. 

7. Continuará el volado indiscriminado de elementos livianos que se esparcen 
sobre los alrededores del SDF. 

8. Se continuará con la emisión de gas metano, presente en el Biogás 
procedente de la descomposición de los residuos sólidos,  gas contribuyente 
al Efecto Invernadero, y por lo tanto parte de la Contaminación Planetaria. A 
su vez, quedará de lado su  valorización, que hasta es posible pueda 
recaudar fondos para dotar al SDF de mayores recursos y mejorar así su 
gestión sin que signifique mayores erogaciones para la población. 

9. Se continuará contaminando los Arroyos de la Cantera y Juan Díaz, con el 
lixiviado procedente de este SDF. 
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10. Se acentuarán las distancias entre la comunidad, que en definitiva recibe en 
su conjunto el servicio de disposición final, y la organización encargada de 
instrumentarlo que es la Intendencia. Hoy en día con una conflictividad no 
extrema, se tiene muy poco en cuenta la percepción e impacto social del 
SDF. 

11. La falta de soluciones intermunicipales, no hará posible la puesta en práctica 
de soluciones regionales (a nivel del AMM) más eficientes desde los puntos 
de vista: 

- Económico 
- Social 
- Operativo y 
- Ambiental 

7.1.2 SDF Cantera Maritas III 

7.1.2.1 Características del sitio 

La información que seguidamente se presenta se ofrece en forma de planilla, 
para facilitar el acceso rápido a los distintos aspectos y sin desmerecer el detalle 
de la caracterización que se pretende realizar. 

Foto 7-22:  Vista general del establecimiento. Al fondo se observa el cerco de 
madera y viviendas próximas. 

 

7.1.2.2 Datos Básicos 

A Dimensiones – Área de Influencia – Localizaciones 

Tamaño total del área utilizable:    14.170 m2 

Tamaño total del área de disposición ya utilizada:  10.550 m2 
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Área de Influencia: 

Se reciben RS desde las siguientes localidades: Canelones, Joanicó, Santa 
Lucía, Los Cerrillos, Aguas Corrientes, San Ramón, Tala, La Paz, Las Piedras y 
Progreso. 

Distancia del sitio a las áreas urbanas más cercanas: 

300 m en línea recta. Existe un rancherío sobre su límite. 

Localización según tipo de residuo –  

Se separa por zonas debido a criterios operativos. Los residuos verdes (restos 
de poda) ocupan más volumen y se expanden más, entonces se disponen por 
separado. De esta forma cuando la pila de domésticos alcanzan a la pila de 
verdes, estos están avanzados en su descomposición y compactación. 
Para días de lluvia se utiliza un sitio diferente de acuerdo al firme existente. 
Propiedad del predio en uso: Municipal. 
Fecha de inicio de la disposición final de Residuos Sólidos: Mayo de 2002. 

B Condiciones Meteorológicas 

Las condiciones meteorológicas imperantes en este SDF coinciden con las 
generales del Uruguay.  

Información de vientos – De acuerdo a los resultados de la encuesta en cuanto a 
la localización de encuestados que ha manifestado percibir olores 
nauseabundos, no existe una dirección preferencial de conflicto. 
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C Geología e Hidrogeología 

Características del suelo de base 

Foto 7-23:  Vista de la pared de la cantera que se está rellenando con RS. 
Ubicación debajo del límite con el predio de OSE. 

 
Geología del área – La geología del área señala que en esta zona afloran los 
materiales graníticos que forman parte del cuerpo intrusivo granítico de La Paz 
(los llamados Granitos de La Paz). En general este material está compuesto por 
los siguientes minerales: microclina pertítica, cuarzo, hornblenda y biotita. Se 
presenta como homogéneo, tanto en color como en granulometría, pudiéndose 
afirmar que todo el macizo rocoso presenta características uniformes. Sobre el 
borde sur de esta intrusión, entre las localidades de La Paz y Las Piedras, existe 
una falla mesozoica. Como consecuencia de esta falla el macizo sufrió un alto 
grado de meteorización, lo que generó zonas con importantes potencias de 
materiales desagregados y descompuestos muy útiles para obras viales. En 
particular, la zona en estudio se encuentra al norte de Las Piedras donde la 
meteorización causada sobre esta roca ígnea intrusiva no es tan importante. 
Observando el frente de la cantera Marita se puede señalar que las paredes de 
la misma son verticales de borde neto y que el color del material es más oscuro y 
de grano más fino de lo que es normal en esta formación. Se pueden observar 
muy débiles o casi inexistentes mantos alterados e importantes niveles 
fracturados con un alto grado de fisuración.  

Geotécnica Local - No se observan filtraciones de agua por las paredes de la 
cantera. El importante volumen de agua presente en la base de la actual zona de 
vertido de residuos, proveniente fundamentalmente de la lluvia, no parece 
evacuarse rápidamente. Esto indica una muy baja percolación del fluido a través 
de fisuras o fallas inferiores del macizo. 
Condiciones de permeabilidad de los suelos de base – El material de la base en 
sí mismo, es altamente impermeable, ya que está constituida de roca inalterada 
a muy poca distancia. De todas formas y a pesar de lo expresado en el párrafo 
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anterior, puede presentar una migración de líquidos inconveniente en el correr de 
los años, a través de la roca desagregada o en alguna fractura que pudiese 
alcanzarse. 

Existencia de suelos arcillosos en el área 

Es de esperar que en posiciones topográficamente altas aparezca cierta 
cobertura, siempre de escasa potencia, de suelos sedimentarios pertenecientes 
a la formación Libertad.   

D Cursos de Agua Superficial 

En este SDF, a no más de 50 metros al OESTE, transcurre la Cañada San Isidro 
que desemboca en el Arroyo Colorado a 1,5 km aguas abajo de este SDF, con 
una cuenca de aporte de 3,7 km2. El Arroyo Colorado desemboca en el Río 
Santa Lucía, con una cuenca de aporte de 158 km2. Y por último el Río Santa 
Lucía desemboca en el Río de la Plata. 

E Infraestructura que conduce al SDF 

Condiciones de tráfico del sistema vial hasta el sitio:  

En general es buena para toda época del año.  

7.1.2.3 Infraestructura 

A Impermeabilización 

En este SDF no existe un sistema de impermeabilización mineral (arcilla) o 
artificial. 

B Gestión de Lixiviados 

No existen sistemas para captar, recoger y transportar los lixiviados. Tampoco 
ha sido previsto el tratamiento de los lixiviados que escurren desde la masa de 
residuos del vertedero hacia la Cañada San Isidro. 
Se pudo observar una acumulación importante de líquido constituido por lixiviado 
algo diluido, ubicado en la base del hueco del vertedero que resta rellenar. El 
área ocupada por esta charca es de 3.620 m2, con una profundidad media de 
1,18m, lo que hace un volumen de 4.272 m3. 
Es de mencionar que el lugar NO tiene espacio suficiente para implantar lagunas 
de tratamiento. 
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Foto 7-24:  Salida de lixiviado hacia Cañada San Isidro. 

 

Referente al escurrimiento de aguas pluviales, se han construido algunas 
cunetas que desvían parcialmente las mismas evitando su mezcla con lixiviados. 

C Gestión de BIOGAS 

No existe un sistema de captación de los gases que son producido dentro del 
vertedero. Los gases emiten directamente cuando los residuos permanecen 
destapados y continúan emitiendo a través de la cobertura, posteriormente al 
tapado. 
��detección de olor a biogas: NO detectado cuando la visita 
��colectores de gases: NO existen 
��tratamiento de gases: NO se tiene 

D Cercas y alambrados 

En los límites del SDF, y en distintos lugares, existe alambrado o cerca de 
madera. 

E Caminería Interna 

Condiciones del sistema vial dentro del área:  

7.1.2.4 Se tiene buena accesibilidad en cualquier tiempo. 

A Estudios y Proyectos 

Existencia de ESTUDIOS y/o DISEÑOS realizados 

Estudio Nº1: 

��Alcance – Evaluación preliminar y su relación con el entorno 
��fecha de realización – Diciembre/1999. 
��responsable(s) – Dr. Juan Carlos Barranquet, Ing. Agron. Ramiro Lopez 

Ferrando,  Lic. Oc. Pablo Urruti Ganduglia 
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Proyecto, anteproyecto o esquema: 

No hay. Sólo existen ideas de utilizar Fondos de Inversión (OPP) para la fase de 
abandono. 

7.1.2.5 OPERACIÓN 

A Administración del Servicio 

La administración del Servicio de Disposición Final, se realiza gestionada en 
forma directa por la Intendencia, sin contratación de empresas particulares, en 
ninguno de sus sectores. 

B Condiciones de Operación 

Pesaje de los residuos sólidos recibidos:  

No hay balanza. Se realiza un control pesando los camiones recolectores cada 6 
meses en balanzas de la zona, cubriendo alta y baja temporada. 

Registro del tipo de residuos sólidos recibidos: 

Se registra el ingreso de camiones por su origen, sin determinación especial de 
los residuos que llevan.  

Residuos que ingresan 

Domésticos Si 
Vegetales (podas, limpieza de cunetas, etc): Si 
Escombros: Si 
Residuos Industriales tipo DOMÉSTICOS: Si 
Residuos Industriales  NO-DOMÉSTICOS No (van a Montevideo) 

Operaciones dentro del SDF  

Foto 7-25:  Vista de la pista de descarga. 
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Condiciones del frente de trabajo – Dos frentes, uno para domésticos y otro para 
restos vegetales. 
Fiscalización de la descarga de residuos – El planillero, registra la procedencia 
del viaje, e indica el lugar de descarga. Este lugar lo determina el maquinista, 
que a su vez recibe instrucciones del Regional o del Capataz. 
Dimensiones del frente de trabajo – 50 mts máximo, como para recibir 8 
camiones. 
Operativa  con el residuo recibido – Se vuelca, se empuja, y se deja caer por la 
pendiente de residuos. Esto se hace para preservar la maquinaria. La 
compactación es la que se logra con el tránsito de máquinas y camiones. 
Después se realiza el tapado de los residuos. Del borde de tapado hasta el 
vértice donde comienza el declive acentuado de residuos, se deja un espacio de 
10 mts aproximadamente. 

Foto 7-26:  Masa de Residuos conformando un terraplen imposible de 
compactar adecuadamente. 

 

Regularidad en la recepción de los residuos – Todos los días menos domingos. 
Iluminación – Sí, de pista durante la noche. 
Control de compactación de residuos – Se espera el descenso en porcentaje 
importante, que se registra en los primeros dos meses. Luego, se tapa. 
Como se ejecuta la cobertura de celdas – Se acopia material de tapada, 
mediante operativos de traslado macivos del material. Desde el acopio de 
material de tapada ubicado próximo al frente de disposición de Residuos, se 
empuja dicho material y se cubre el residuo; pero sólo su parte horizontal y 
separada a unos 10 o 15 mts del borde del talud de residuos. 
Esta forma de operar se encuentra justificada para la Intendencia, por permitir 
adecuadamente una desgasificación importante durante el momento de destape. 
Con que periodicidad se cubre: 

��operacional – dos veces a la semana (tapado parcial y alejado del borde del 
talud) 

��definitiva 
Control de Cobertura - Visual 
Documentación de la misma – No existe. 
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Foto 7-27:  Destape excesivo, que se produce luego de mucho tiempo de no 
ejecutar la tapada de residuos. 

 

C Cobertura de los residuos 

Material de cobertura 

Procedencia del material de cobertura: 
Actualmente destape de Cantera Auré, y lodos sanitarios digeridos y desecados 
de la Planta de OSE. 
Distancia al lugar: 

Cantera Auré se ubica a unos 4.500 mts aproximadamente. Cantera localizada 
muy próxima a Cantera Nicoletti (a 500 mts o menos). La Planta de OSE está 
ubicada al lado. 
Disponibilidad de material: 
Cifra no determinada. La disponibilidad en SDF depende de la capacidad de 
transporte que se tenga desde Cantera Auré. Mientras que los lodos sanitarios 
digeridos, no presentan gran volumen. 

D Equipos de Maquinaria Pesada 

Tabla 7-7:  Equipos para el manejo de residuos 

Equipo Cantidad Modelo Año Estado 

Tractor Frontal (A 491)  1 Caterpillar D6 1993 Bueno a   
Regular 

Tractor Frontal ( A 383) 1 Caterpillar D4 1982 Malo, fin de 
vida útil 

Notas:  

1. El Tractor Frontal se comparte con otros destinos (como Cañada Grande), y 
se utiliza fundamentalmente como respaldo. 
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2. Esporádicamente se utilizan horas de máquinas que pueda necesitarse 
(Tractor Frontal, Pala Frontal), en sistema de canje con empresas 
contratadas en la recolección. 

Foto 7-28:  Tractor Frontal Caterpillar D6 asignado a este SDF 

 

Equipos para Obras en General 

No hay equipos propios, cuando se necesitan se solicitan a la Dirección de 
Obras de la IMC o a servicios de recolección de residuos contratados. Por este 
sistema se ha accedido a tractor frontal,  pala frontal, retroexcavadora, y chata 
(para traslados de equipos). 

Mantenimiento de Equipos  

El mantenimiento del equipo es preventivo igual que correctivo. Se realiza 
limpieza, control de agua, aceite, engrasado etc. Según información es necesario 
la reparación de motor aprox. 2 veces al año. La reparación de las bandas, que 
suele ser necesario 1 vez al año, insume U$S 24.000 aproximadamente por par 
de bandas. El mantenimiento está a cargo del Capataz General de la Dirección 
Limpieza. 

Posibilidad de alquilar equipos (para suplir o cubrir picos)  

Por razones económicas no es posible alquilar equipos extras. 

Sistema de compras y contrataciones 

Por licitación pública/abreviada o concurso de precio, según el monto, llevada a 
cabo por DGGA.  
La DGGA, dentro del presente Presupuesto Quinquenal,  previó la compra de un 
compactador, 2 tractores frontales (D6) y una retroexcavadora con pala. 

Cantidad de HORAS MAQUINA/MES: 180 horas/mes (dato de este verano) 
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Cantidad apropiada de HORAS MÁQUINAS/MES:  

Para las tareas que se realiza, prácticamente la que se tiene. 

DIAS (del mes) CON EQUIPO COMPLETO: 100% 

E Horarios de Ingresos de Residuos 

Los residuos pueden ser depositados en los DIAS LABORABLES DEL MES 
(cantidad), de las 8.00 a 17.00, menos domingos.  
Los días de lluvia no operan los topadores, pero se recibe los residuos en 
lugares con pavimento firme, disponiéndose de lugares como para acumular el 
producido de RSU de hasta 4 días. 

F Recursos Humanos 

Personal asignado al servicio 

��peones (9) (peones, vigilantes, serenos, apuntadores) 
��maquinistas (4) 
��administrativos – NO  
��técnicos o idóneos – 1 Capataz 
��dirección – 1 Capataz General 
A partir de los datos entregados por la Jefa del Departamento de Personal Sra. 
Alicia Maranchelo de la Intendencia Canelones, se obtuvieron las siguientes 
tablas. 

Tabla 7-8:  Nivel de Instrucción de operarios de los SDF Canelones 

Nivel de Instrucción I.M.C. Cantidad  
Operarios 

I.M.C. % s/total    
con datos 

Primaria 11 69 % 

Secundaria o UTU 4 25 % 

Terciaria 1 6 % 

Sin Datos 15 - 

Total con datos 16 100 % 

Total general 31 - 

 

Se aprecia una prevalencia de operarios con baja instrucción (primaria) en el 
órden del 70% . 

CURSOS DE CAPACITACIÓN – En el Departamento de Canelones, se indicó 
que 5 funcionarios recibieron cursos de capacitación. Todos ellos lo hicieron con 
cursos para capataces, dictados por la Oficina de Servicio Civil y con duración 
inferior a una semana. 
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Tabla 7-9:  Estructura de Edad en operarios de los SDF de Canelones 

ESTRUCTURA POR EDAD I.M.C. Cantidad    
Operarios 

I.M.C.% s/total      
con datos 

Menos de 30 años 0 0 

De 30 a 49 años 19 63 % 

Mayores de 49 11 37 % 

Sin datos 0 - 

Total con datos 30 100 % 

Total general 30 - 

 

Llama la atención la inexistencia de funcionarios de menos de 30 años. 

Seguridad Laboral  

Se suministran zapatos reforzados y no hay mucho control. Además como dato 
complementario se le entrega un litro de leche diario a cada funcionario. 

Registro de accidentes que ocurran  – Sin accidentes 

G Vigilancia y Comunicaciones 

Seguridad del área  

 

Foto 7-29:  Casilla de vigilancia del SDF. 

 
��Vigilancia:   Las 24 horas, todos los días. 

��Comunicaciones:  Por radio y eventualmente por teléfono celular. 

H Ingresos de Personas Ajenas al SDF 

Se controla el ingreso de personas tanto en entrada como en salida, no 
permitiéndose a quienes no estén autorizados. 
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I Autoevaluación 

Se solicitó a la Dirección del SDF, señalara a su juicio el desempeño y los 
comentarios en caso de no conseguir los resultados óptimos. 

Cumplimiento de operativa de Relleno Sanitario – Hay cosas para corregir. 

Puntos de incumplimiento 

��tratamiento de lixiviados y seguimiento 

��registro de pesaje 

��evaluación de percolación hacia el subsuelo 

��equipar venteo – fundamentalmente por el uso post-clausura y además para 
acelerar los asentamientos 

��diseño y operativa deben ser manejados con criterios más ambientales y no 
sólo operativos 

��tener seguimiento del avance 

��tener un costeo de la operativa 

Razones del incumplimiento 

��carencias técnicas, fundamentalmente de recursos humanos 

��no se ha definido una planificación con integración de opiniones de los 
distintos actores intervinientes en el SDF 

��la falta de recursos económicos, se menciona en un segundo término. 

7.1.2.6 Sistemas de Monitoreo 

A Aguas Subterráneas 

No se ha realizado controles en aguas subterráneas de la zona.  

B Aguas Superficiales 

Se han realizado campañas de monitoreo, sin seguir una sistemática.  

C Emisiones de BIOGAS 

No se realizan campañas de monitoreo de BIOGAS. 

D Dispersión de Residuos 

No se realizan campañas de monitoreo de la dispersión de residuos livianos 
plásticos por los alrededores del SDF. 
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7.1.2.7 Cantidad de Residuos que llegan al SDF 

A Ingreso de Residuos 

Cantidad de RS recibidas:  

124 Ton/día promedio en el año y por todo concepto 
Cubre las localidades: La Paz. Las Piedras, Progreso, Sauce, Santa Rosa, San 
Antonio, San Bautista, Toledo, Canelones, Joanicó, Santa Lucía, Los Cerrillos, 
Aguas Corrientes, San Ramón, Tala 
Volumen ocupado: 95.700 m3 

B Vida Útil 

Vida útil con la actual infraestructura construida: 

Se calcula la vida útil en 10 meses. Es el tiempo en que se alcanzará la 
superficie del terreno circundante. El plazo podrá extenderse algo más, si se 
eleva la superficie final constituyendo una pequeña meseta. 
 

7.1.2.8 Impactos Actuales 

A Impactos percibidos por Vecinos Cercanos 

Cantidad de reclamos por Impactos negativos en alrededores 

Reclamos de vecinos del Arroyo Colorado, por presencia de flotantes en el curso 
de agua. De acuerdo a lo informado por Ing. Gonzalo Fernández provienen de la 
actividad de Clasificadores y no del SDF. 

Opinión de los vecinos que viven cerca 

Los resultados que figuran a continuación (Tabla 7-10), fueron determinados (en 
el caso de Maritas III) a partir de una encuesta realizada a 39 vecinos próximos a 
este SDF durante el mes de marzo de 2004. Se acompañan de los datos de las 
demás encuesta para visualizar y comparar.  
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Tabla 7-10:  Encuesta con vecinos del SDF 

SDF Felipe 
Cardoso Maritas Rincón de la 

Bolsa 

1. Sabe adónde son llevados los 
residuos sólidos por el servicio 
de recolección? 

   

      SI 92 % 92 % 94 % 

      SI, con conocimiento correcto 90 % 92 % 94 % 

      NO 8 % 8 % 6 % 

2. ¿Sabe qué hace la Intendencia 
con los residuos que 
recolecta? 

   

      SI 42 % 38 % 51 % 

      SI, con conocimiento correcto 22 % 28 % 40 % 

      NO 58 % 62 % 49 % 

3. ¿Le importa vivir cerca del 
SDF?    

      SI 64 % 67 % 86 % 

      NO 36 % 33 % 14 % 

4. Molestias que percibe.    

      OLORES 54 % 54 % 66 % 

      HUMO 16 % 8 % 3 % 

      RATAS 12 % 49 % 69 % 

      MOSCAS 6 % 38 % 51 % 

      Bolsas NYLON, botellas 10 % 13 % 11 % 

      Presencia de CAMIONES 14 %  6 % 

      Mucho TRÁNSITO 8 %  6 % 

      Calles SUCIAS 8 % 3 % 3 % 

      Presencia CLASIFICADORES 12 % 5 % 3 % 

      RUIDOS molestos 4 %   

5. La situación beneficia a un ... 4 % 3 % 0 % 

6. Tenencia de la Vivienda    

      PROPIETARIO 86 % 94 % 83 % 

      ARRENDATARIO 2 % 3 %  

      IRREGULAR 12 % 3 % 17 % 

 

Es importante agregar, como dato complementario que siete de los 39 vecinos 
encuestados, manifestaron molestias por lo que ellos adjudican al quemado de 
cuerpos del cementerio. En todos estos casos se trataban de vecinos que viven 
cerca del cementerio. 
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B Contaminación de Aguas Subterráneas 

No se dispone de información. 

C Contaminación de Aguas Superficiales 

En este caso, y dado la presencia de otros agentes contaminantes de la Cañada 
San Isidro, como es la Planta de Tratamiento de OSE y el SDF abandonado 
Maritas I y II, así como la salida de lixiviado de este SDF; se percibe una alta 
contaminación del mencionado curso de agua. 
Se tomaron muestras para verificar el efecto del SDF las cuales se están 
analizando actualmente.  

Foto 7-30:  Cañada San Isidro aguas arriba del punto en que desembocan los 
lixiviados de este SDF. 

 

D Actividades de Recuperación 

Se realiza recuperación de una pequeña fracción de residuos, a través de un 
grupo totalmente identificado de personas. Trabajan en dos turnos, en forma 
controlada por la IMC. 

Foto 7-31:  Vista de clasificadores trabajando. 
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E Otros Impactos 

Características generales actuales 

Tabla 7-11:  Características generales del SDF Maritas III 

 Si No 

Existencia de fuegos y 
humos  X 

Malos olores y gases X  

Transmisores de 
enfermedades X 1)  

Existencia de ratas 
X 2) 

 
 

Existencia de gaviotas X  

Existencia de moscas X  

Existencia de Lixiviados 
escurriendo en 
alrededores  

X  

Existencia de Plásticos 
(bolsas) en alrededores 

X 3) 

 
 

1. Moscas y ratas  

2. Periódicamente se realizan campañas de desratización 

3. No muchas porque se realizan campañas de recolección de bolsas livianas de polietileno. Implantación 
de depósitos (tanques de 200 lts) para acumular bolsas de nylon recogidas 

 

Sobre la existencia de moscas y ratas fueron consultados los funcionarios Walter 
Casco y Mario Rodríguez del Departamento de Control de Vectores, 
caracterizándose la desratización de la siguiente forma: 
��el control se realiza periódicamente cada 30 a 45 días 

��el cebo utilizado es de bloques parafínicos (Super Acecho y Storm) 

��dicho control ha venido decreciendo en su frecuencia por haberse constatado 
una importantes disminución de la población de ratas 

��existe una colonia que está muy controlada con pocos ejemplares bien 
localizados 

��el cebo no se coloca cerca de las viviendas por la presencia de menores y 
animales domésticos 

��este vertedero tiene una importancia secundaria ante otros lugares que 
necesitan un mayor control de ratas 
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7.1.2.9 Evaluación de Costos 

Costo total del servicio de disposición final 

��3,07 U$S/Ton  

Mayor información sobre este aspecto podrá ser encontrada en el Capítulo 
correspondiente a Situación Económica Financiera. 

Inversión inicial incurrida para poner operativo el Relleno Sanitario o Vertedero 

��U$S 10.000 en viviendas precarias para habilitar el SDF en adecuadas 
condiciones. 

��fecha de desembolso – Año 2002. 

7.1.2.10 Comentarios sobre la situación actual SDF Maritas III 

A Datos Básicos 

1. La propiedad de este Sitio de Disposición Final (SDF) es municipal, lo cual 
permitirá tomar las acciones que se crean convenientes sin tener necesidad 
de tener acuerdos por problemas de propiedad del predio en cuestión, 
reforzado con el hecho de que los residuos que en su mayoría llegan aquí, 
son también de propiedad municipal. Anteriormente a su utilización como 
disposición final de residuos sólidos, se practicó explotación y extracción de 
balasto. 

2. Se ubica en una zona de crecimiento de la ciudad e implantación de 
viviendas. Seguramente su presencia esté condicionando el perfil de 
urbanización a desarrollarse. Esta condición se encuentra reforzada con la 
presencia de la Planta de Tratamiento de Líquidos Residuales de OSE, que 
opera totalmente fuera de un punto de funcionamiento adecuado. 

Sobre su límite se ha constituido un conjunto de viviendas de muy baja 
condición social y económica. 

3. El curso de agua que recibe todo el efluente procedente de este SDF, es la 
Cañada de San Isidro. Esta Cañada se encuentra totalmente contaminada y 
sobrepasada en su capacidad autodepuradora, para lo cual se debe 
considerar: 

- la llegada del efluente de Planta de Tratamiento de OSE (en muy mal 
estado) 

- la llegada de lixiviado del SDF abandonado Maritas I y II, ubicado 
enfrente al Maritas III del otro lado de la Cañada San Isidro 

- la llegada de lixiviado del SDF Maritas III. 

La Cañada San Isidro desemboca en el Arroyo Colorado a una distancia de 
1,5 km aproximadamente del SDF. 
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4. La pluviometría no presenta diferenciación importante con la media del país. 
Por lo que se tienen importantes eventos de lluvias, que condicionan 
fuertemente el ingreso y la operativa del SDF. 

5. La acción del viento, se encuentra parcialmente mitigada por la presencia de 
una pantalla constituida por árboles y asentamiento de viviendas que se 
encuentran al SUROESTE – SUR – SURESTE del SDF, limitando el mismo. 
No obstante lo anterior, la mitad de los vecinos encuestados y que viven 
cerca del SDF, manifestaron percibir el impacto de malos olores. 

6. Referente al suelo de base, el mismo constituye un material inadecuado para 
este uso, ya que ante la posibilidad de ubicarse y alcanzar alguna roca 
meteorizada y/o fracturada, tendremos una posibilidad de contaminación del 
subsuelo de repercusiones difíciles de determinar pero seguramente muy 
extendidas en el tiempo. No es recomendable practicar un vertedero de 
residuos sólidos sobre estos suelos, sin construir previamente una 
impermeabilización auxiliar, con suelos impermeables y/o utilizando mantas 
sintéticas impermeabilizantes. 

7. La caminería externa, es adecuada y asegura un buen acceso de los 
recolectores para toda época del año. 

B Infraestructura 

8. Los estudios que fueron localizados como antecedentes, en ningún caso 
tienen alcance de diseño, por lo que el vertimiento practicado tuvo un 
carácter inminentemente operativo. Disponer el volumen que llega día a día, 
tratando de mitigar los impactos ambientales de mayor percepción. 
Complementando lo anterior se realizaron estudios ambientales, sin 
incursionar en actividades de proyecto. 

9. No se dispone de adecuada infraestructura impermeabilizante, lo cual puede 
constituir un riesgo ambiental muy alto, innecesario de correr. 

10. No se dispone de infraestructura de recolección, transporte y tratamiento de 
lixiviados. Estos líquidos percolan a través de los residuos y se acumulan en 
una gran charca de aspecto totalmente fétido, sobre la cual avanza el 
vertedero. Esto constituye una condición totalmente inaceptable para un sitio 
de disposición final de residuos sólidos. 
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Foto 7-32:  Charca de lixiviado ubicada contigua a la masa de residuos 
dispuesta en este SDF. 

 

11. La caminería interna presenta una longitud muy chica y un estado regular, de 
forma que ante eventos de lluvias prolongados, se debe ampliar la pista de 
descarga de residuos, lo cual no es adecuado. Este aspecto resulta 
relativizado con el estado general del SDF que es muy malo. 

C Operación 

12. Los ingresos manejados, han debido ser estimados e inferidos a partir de 
otros datos, por el motivo de no poseer balanza, lo cual no es conveniente 
para los controles y acciones de planificación y corrección que deben ser 
tomados en todo momento en una actividad como la que aquí se analiza. 

13. El tamaño de este SDF indica claramente su muy próxima finalización de 
actividades. Dependiendo de los ingresos a recibir en los próximos meses y 
de la superficie final, que se pueda y desee lograr, se tiene una vida útil 
remanente no muy superior al año. 

14. En cuanto a la operación, más allá de los importantes esfuerzos para llevar 
adelante la operación de este SDF, se desea destacar que no se opera la 
TAPADA DIARIA que constituye el elemento fundamental e imprescindible, 
para lograr las verdaderas medidas de mitigación de todos los factores 
impactantes sobre el ambiente y su contorno. Fundamentalmente tiene los 
efectos de minimización de: 
- generación de lixiviados 

- generación de olores nauseabundos 

- proliferación de ratas y otros roedores 

- presencia de aves (gaviotas entre otras) 

- presencia de moscas 

- volado por viento de elementos livianos 

15. Además de no practicarse la TAPADA DIARIA, lo que es más grave es que, 
se ha encontrado que el personal de dirección y técnico, que establecen las 
pautas para llevar adelante las actividades de disposición final de residuos 
sólidos, han adoptado una posición que  justifica y explica los méritos de no 
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realizar la TAPADA DIARIA. En este sentido, se ha internalizado las ventajas 
de promover una desgasificación rápida de las primeras semanas de 
enterramiento sin tapada, y una elección en la forma de operar el tractor 
frontal (Buldózer D6) de manera de evitar rápidos desgastes. El horario de 
funcionamiento promedio diario de este equipo es: 

 180 horas mensuales  /  26 días de operación mensual  =  6,92 horas/día 
Se debe tener en cuenta que este topador (en adecuadas condiciones) 
podría funcionar a doble turno, ya que se dispone de cuatro maquinistas, por 
lo cual podría duplicar el horario de funcionamiento. Naturalmente que esto 
implica mayores costos de operación y mantenimiento del equipo. 
El hecho de que todo equipo de maquinaria pesada trabaje la mayor cantidad 
de horas posibles, constituye una premisa para optimizar su rendimiento 
económico y funcional, luego de estar asignados los recursos necesarios 
(económicos, de maquinaria y humanos). 

16. No se practica una disposición de residuos en forma de rampa, 
practicándose el topado hacia un borde de pared prácticamente vertical. Esta 
forma de operar, disminuye los grados de compactación y consecuentemente 
el aprovechamiento del volumen del vertedero. 

17. El tipo de equipo (D6) que se encuentra asignado a tiempo completo a este 
SDF, se considera muy apropiado, y presenta un estado general bueno. No 
obstante, se comparte la propuesta de adquisición de nuevo equipo, debido 
al gran desgaste que normalmente se espera tener en estos lugares. 

18. Por otro lado, el respaldo que se tiene para cubrir picos máximos de tareas o 
disfunciones del D6 asignado en el SDF, ya sea utilizando el D4 u otros 
equipos provistos por Contratistas de la Intendencia, se considera constituye 
un muy adecuado manejo de recursos, que minimiza costos globales de 
base y permite tener una rápida respuesta ante una demanda no prevista. 

19. Los recursos humanos asignados, son adecuados. 
20. Se realiza recolección del volado de elementos livianos, el cual podría ser 

optimizado con la utilización de pantallas móviles de captación, a colocarse 
contiguos a la pista de descarga del residuo, así también como con un cerco 
fijo en el límite del predio. 

21. Las ratas, a pesar de presentar una  baja población en los alrededores, 
presenta inconvenientes hacia los vecinos asentados muy próximos (menos 
de 50 metros) a la pista de descarga, lo cual es explicado por la imposibilidad 
de colocar el cebo tóxico en cercanía de las casas por la presencia de 
menores y animales domésticos. Por esta razón ha aparecido una 
manifestación de percepción de ratas que alcanza a la mitad de los 
encuestados. 

22. A pesar del destape importante que se tiene en este SDF, no se encontró la 
presencia de olores nauseabundos en forma destacada, durante la visita. No 
obstante la encuesta de vecinos arrojó un muy alto porcentaje de percepción, 
indicador que debe ser tenido en cuenta con preferencia. 

23. El cercado del predio se constituye de alambrado y cerca de madera, que si 
bien cumple una adecuada función, podrían obtenerse mejores resultados 
con un cerco tipo olímpico para contribuir a la retención del volado de bolsas 
de nylon. 
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24. La vigilancia presenta un adecuado nivel, así como las comunicaciones 
radiales y de teléfono de que se dispone. 

D Los monitoreos e impactos 

25. En el control de ingresos, no se dispone de balanza, elemento básico para 
una planificación del servicio y adopción de medidas correctivas y de 
adecuación a la demanda. 

26. Existe un adecuado control del ingreso de todo el personal que accede al 
establecimiento. 

27. No se controla la tapada diaria por no existir la misma. Tampoco se controlan 
los asentamientos de la masa de residuos. 

28. No se producen incendios, ni se recurre a su práctica; lo cual representa un 
importante avance a los procedimientos que se llevaban a cabo en la década 
anterior. 

29. La actividad de hurgado se realiza en forma controlada en dos turnos, 
teniéndose un registro de las personas que la desarrollan. 

30. El control de la calidad de aguas superficiales se limita al análisis de 
muestras en cursos de agua, sin adopción de medidas de mitigación. La 
existencia de otra importante fuente de contaminación como la Planta de 
Tratamiento de OSE, hace imprescindible adoptar medidas coordinadas y 
concertadas entre los distintos actores que contribuyen en la contaminación 
del curso de agua. 

Foto 7-33:  Cañada San Isidro frente a la Planta de Tratamiento de OSE con 
aspecto totalmente contaminado. 

 
31. No se realiza control de aguas subterráneas, por lo que se ignora el impacto 

que se puede estar teniendo sobre este medio. 

32. Referente a los reclamos de vecinos se tienen algunos síntomas claros de 
cómo impacta este SDF. 
En la encuesta a vecinos próximos, se han puesto de manifiesto los 
siguientes impactos: 
- malos olores (54%) 

- presencia de ratas (49%) 
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- presencia de moscas (38%) 

Si bien todos estos aspectos también pueden ser incrementados desde la Planta 
de Tratamiento de Líquidos Residuales de OSE, ubicada al lado, es indudable 
que la falta de tapada diaria, promueve los altos valores obtenidos en los 
parámetros descriptos. 
Referente a estos síntomas anotados, se ha encontrado que la Intendencia no 
tiene una clara percepción de su existencia; lo cual repercute en una pérdida de 
confianza de la comunidad a las formas de resolver los puntos de disposición 
final y consecuentemente un incremento en la oposición a la ubicación de 
Rellenos Sanitarios. 

7.1.2.11 Evolución del la situación sin proyecto SDF Maritas III 

1. Debido a la poca disponibilidad de espacio en vida útil remanente, el principal 
aspecto a destacar de la evolución esperable “sin proyecto” es el 
agotamiento del lugar. 

2. Durante su corta vida útil remanente, se mantendrán todos los impactos 
ambientales señalados. 

3. Por lo expuesto, a corto plazo este SDF se convertirá en SDF abandonado. 

4. La falta de soluciones intermunicipales, no hará posible la puesta en práctica 
de soluciones regionales (a nivel del AMM) más eficientes desde los puntos 
de vista: 

- Económico 
- Social 
- Operativo y 
- Ambiental 
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7.1.3 SDF Cañada Grande II 

La información que seguidamente se presenta se ofrece en forma de planilla, 
para facilitar el acceso rápido a los distintos aspectos y sin desmerecer el detalle 
de la caracterización que se pretende realizar. 

7.1.3.1 Características del sitio  

Foto 7-34:  Ingreso al SDF 

 

7.1.3.2 Datos Básicos 

A Dimensiones – Área de Influencia – Localizaciones 

Tamaño total del área utilizable:  51.142 m2 
Tamaño total del área ya utilizada:  32.372 m2 
Área de Influencia: Este SDF recibe RS de las siguientes localidades: 
Pando, Joaquín Suárez, Empalme Olmos, San Jacinto, Atlántida, Soca, Sauce, 
Santa Rosa, San Antonio, San Bautista y Toledo. 

Distancia del sitio a las áreas urbanas más cercanas: 2.500 mts en línea recta. 

Localización según tipo de residuo: 

Se separa por zonas por criterios operativos. Los verdes ocupan más volumen y 
se expanden más, entonces se disponen por separado. De forma tal que cuando 
la pila de domésticos alcanzan a la pila de verdes, estos están avanzados en su 
descomposición y compactación. 
Para días de lluvia se utiliza un sitio diferente de acuerdo al firme existente. 
Propiedad del predio en uso: Es particular, con un acuerdo con el dueño. 
Fecha de inicio de la disposición final de Residuos Sólidos: 21/oct/1998. 
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B Condiciones Meteorológicas 

Las condiciones meteorológicas imperantes en este SDF coinciden con las 
generales del Uruguay.  

C Geología e Hidrogeología  

Características del suelo base  

Geología del área – La geología del entorno cercano, indica que en la zona se 
encuentran presentes suelos y rocas sedimentarias e ígneas pertenecientes a 
las siguientes formaciones: Libertad, Miguez y Montevideo. En general no se 
observan afloramientos ígneos de importancia en el entorno, estando cubiertos 
por los geomateriales de las otras formaciones más modernas. Tampoco se 
observan signos de erosión de los materiales superficiales. 

Los materiales rocosos de la base de esta cantera pertenecen a la saliente 
geográfica de la Fm. Montevideo (de 2000 millones de años) conocida como 
Cerros Mosquitos, siendo una zona de alto grado de metamorfismo.  

Geotécnica del área  

En la zona de implantación del actual vertedero, se puede indicar que no existe 
un nivel de agua subterránea que filtre por las paredes de la fosa nueva (abierta 
al OESTE de donde actualmente se disponen los residuos). Esto último, junto 
con la alta resistencia a la alteración de los materiales del macizo rocoso 
existente, impide la infiltración profunda del agua y limita el desarrollo de un perfil 
potente de suelos residuales. 

Foto 7-35:  Perfil del terreno en la excavación de la Fosa Nueva 

 
La planicie que se encuentra en el perímetro de la cuenca del arroyo Cañada 
Grande, se ubica hacia el sur de los vertederos y está conformada por suelos 
sedimentarios finos, esperándose la existencia de distintos niveles de agua 
subterránea al aumentar la profundidad. Debido a que estos suelos presentan 
una permeabilidad baja a media, no permitiendo la fácil y rápida percolación de 
los fluidos y la formación de acuíferos continuos de caudal elevado. El primer 
nivel de agua (nivel freático) recoge la mayor parte de las aguas de lluvia y 
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escorrentías recientes, siendo la zona más vulnerable a la contaminación del 
agua y el suelo.  

A partir de información recogida en el área se puede indicar la existencia en 
establecimientos rurales próximos, ubicados a media ladera entre los vertederos 
y la planicie, que se abastecen de agua para consumo extraída de pozos 
semisurgentes de 20m de profundidad aproximadamente. Esto indica la 
presencia de niveles de agua profundos que posiblemente corran a través de 
discontinuidades del macizo rocoso.  

La base de la Fosa abierta, que aún no se ha utilizado, está constituída por roca 
desagregada y fracturada. El material ubicado por encima, y extraído en la 
excavación es limo-arenoso, posee poco y nada de arcilla. Casi todo es granular. 

Material inadecuado para apoyar un Relleno Sanitario o Vertedero de RSU, sin 
tomar medidas complementarias de impermeabilización. 

Condiciones de permeabilidad de los suelos de base – A partir de la observación 
de la topografía y de las paredes de la fosa nueva se observa que estas rocas 
generaron un manto de alteración relativamente débil, de entre 2 y 3m de 
potencia aproximadamente. No se observan filtraciones en las paredes ni 
acumulaciones importantes de agua en la base de la cantera. Esto indica un alto 
grado de resistencia a la meteorización, lo que limitó el volumen de materiales 
desagregados y alterados posibles de ser extraídos mediante medios 
mecánicos. 
El material de la base en sí mismo, es altamente impermeable, ya que se 
constituye de roca inalterada a muy poca distancia. De todas formas puede 
presentar una migración de alta velocidad para líquidos, a través de la roca 
desagregada o en alguna fractura que pudiese alcanzarse. 

Existencia de suelos arcillosos en el área – Cubriendo los “suelos residuales” 
antes descriptos, se observa una débil cobertura de suelos sedimentarios areno 
limosos. Al abrir la futura fosa estos materiales fueron acopiados en los bordes 
de la misma, siendo utilizado actualmente para coberturas periódicas de los 
residuos sólidos allí dispuestos. En el lugar no se observó la presencia de 
materiales de edad cenozoica, formación Miguez, la cual comienza a aparecer 
más hacia el norte y nor-este. El manto orgánico desarrollado en la zona de la 
cantera también es de escasa potencia y fertilidad.   

Hacia el sur de esta zona, se observa una zona de relieve suavemente ondulado 
con pendientes relativamente bajas. Hacia esta zona corre una cañada que nace 
prácticamente en el límite SUR del SDF, la cual desemboca en la Cañada 
Grande. Esta zona forma parte de una planicie aluvial, la cual está compuesta 
por suelos sedimentarios de edad Cuaternaria, formaciones Libertad y/o Dolores. 
Litológicamente están compuestos por limos arcillosos algo arenosos de baja a 
media plasticidad. 

D Cursos de Agua Superficial 

El SDF Cañada Grande II, constituye la naciente de un cañadón que desemboca 
en la Cañada Grande con una cuenca de aporte de 1,5 km2, y a unos 800 metros 
al sur de dicho establecimiento. La Cañada Grande desemboca en el Arroyo 
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Pando con una cuenca de aporte de 37 km2. Posteriormente el Aº Pando se une 
al Río de la Plata, aportando con una cuenca de 820 km2. 

E Infraestructura que conduce al SDF 

Infraestructura vial que conduce al sitio de disposición final 

Condiciones de tráfico del sistema vial hasta el sitio – En general es buena para 
toda época del año. Recientemente se construyó alcantarilla sobre Cañada 
Grande. 

Foto 7-36:  Camino de acceso. El SDF se observa a la derecha. 

 

7.1.3.3 Infraestructura 

A Impermeabilización 

En este SDF no se construyó barrera impermeabilizante mineral o artificial. 

B Gestión de Lixiviados 

No existen sistemas previstos para captar, recoger y transportar los líquidos 
lixiviados. A pesar de lo anterior, se ha tratado de realizar un Tratamiento 
Biológico al lixiviado que emana de la masa de residuos vertidos en este SDF. A 
estos efectos se utilizan una serie de tajamares que amortiguan el alto poder 
contaminante del lixiviado, de forma de bajar el impacto sobre los campos 
contiguos que reciben el efluente a través del cañadón que sale hacia el SUR del 
SDF, con rumbo hacia la Cañada Grande. 
El lugar tiene espacio como para implantar plantas de tratamiento más 
completas.  
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Foto 7-37:  Se observa la proximidad del terraplén de residuos al primer 
tajamar. 

 

Foto 7-38:  Vista parcial del espejo de agua de uno de los tajamares 
existentes. 

 

Existencia de drenaje de aguas superficiales –  

Se realizan los cuneteados para evitar el ingreso de escurrimientos pluviales al 
seno del Vertedero. Existe un ingreso importante de escurrimiento pluvial a las 
lagunas que reciben el lixiviado. 

C Gestión de BIOGAS 

Existencia de drenaje de gases: 

No existe un sistema de capturación de gas producido dentro de los residuos. Lo 
que sí se da es la emisión de gases directamente cuando los residuos 
permanecen destapados, y además a través de la cobertura, posteriormente al 
tapado. 
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detección de olor a biogas: NO detectado en la visita. 

colectores de gases:     NO existen 

tratamiento de gases:    NO se tiene 

D Cercas y alambrados 

NO existe en forma completa. En algunos lugares, hay alambrado. 

E Caminería Interna 

7.1.3.4 Las condiciones del sistema vial dentro del área permiten una buena 
accesibilidad en cualquier tiempo durante el año. 

Foto 7-39:  Caminería interna 

 

A Estudios y Proyectos 

Existencia de ESTUDIOS y/o DISEÑOS realizados 

Estudio Nº1  

��alcance – Diagnóstico Ambiental del Sitio Cda. Grande II 

��fecha de realización – Abril/2000 

��responsable(s) – Inga Silvana Perdomo, Ing. Agron. Gerardo Vanerio e Ing. 
Gonzalo Fernández 

Estudio Nº2  

��alcance – Adecuación del Sitio Cañada Grande II 

��fecha de realización – Año 2000 

��responsable(s) – Inga Silvana Perdomo 
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Estudio Nº3 

��alcance – Muestreo de aguas superficiales Cañada Grande y Arroyo Pando 

��fecha de realización – Enero – Marzo de 2003 

��responsable(s) – Ing. Agron. Gerardo Vanerio, Higienista Ambiental Gustavo 
Bravo 

Proyecto, anteproyecto o esquema 

No hay. Sólo existen ideas de utilizar Fondos de Inversión (OPP) para la fase de 
abandono. 

7.1.3.5 OPERACIÓN 

A Administración del Servicio 

La administración del Servicio de Disposición Final, se realiza gestionada en 
forma directa por la Intendencia, sin contratación de empresas particulares, en 
ninguno de sus sectores. 

B Condiciones de Operación 

Pesaje de los residuos sólidos recibidos–  

No hay balanza. Se realiza un control pesando recolectores cada 6 meses en 
balanzas de la zona, cubriendo alta y baja temporada. 

Registro del tipo de residuos sólidos recibidos   

Si–Sólo ingreso de camiones por origen.  

Residuos que ingresan: 

Domésticos: Si 
��Vegetales (podas, limpieza de cunetas, etc):        Si 

��Escombros:            Si 

��Residuos Industriales tipo DOMÉSTICOS:        Si 

��Residuos Industriales  NO-DOMÉSTICOS:         No – Van a Montevideo 
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Operaciones dentro del SDF   

Foto 7-40:  Pista de descarga con los residuos esparcidos. 

 

Condiciones del frente de trabajo – Dos frentes, uno para domésticos y otro para 
restos vegetales 
Fiscalización de la descarga de residuos – El planillero, registra la procedencia 
del viaje, e indica el lugar de descarga. Este lugar lo determina el maquinista, 
que a su vez recibe instrucciones del Regional o del Capataz. 
Dimensiones del frente de trabajo – 150 a 200 mts. A propósito para ventilar 
residuos y permitir venteo de gases. 
Operativa  con el residuo recibido – Se vuelca, se empuja, y se deja caer por la 
pendiente de residuos. Esto se hace para preservar la maquinaria. Si se trabaja 
de abajo para arriba en la pendiente de residuos, se tendrá un desgaste mayor. 
La compactación es la que se logra con el tránsito de máquinas y camiones, 
después de tapado el residuo. Del borde de tapado hasta el vértice donde 
comienza el declive acentuado de residuos, se deja un espacio de 10 mts 
aproximadamente. 

Foto 7-41:  Operativa seguida por el tractor frontal, trabajando con terraplenes 
desde la zona superior. 

 

Regularidad en la recepción de los residuos – Todos los días menos domingos. 
Iluminación – Sí, de pista durante la noche. 
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Control de compactación de residuos – Se espera el descenso en porcentaje 
importante, que se registra en los primeros dos meses. Luego, se tapa. 
Como se ejecuta la cobertura de celdas – Desde el acopio de material de tapada 
ubicado próximo al frente de disposición de Residuos, se empuja dicho material 
y se cubre el residuo; pero sólo su parte horizontal y separada a unos 10 o 15 
mts del borde del talud de residuos. 

Con que periodicidad se cubre: 

��operacional – todos los días o cada dos días (tapado parcial) 

��definitiva – una vez llegado a nivel final. 

Control de Cobertura - Visual 

Documentación de la misma – No existe. 

Foto 7-42:  Muestra el destape excesivo, que se produce al trabajar con 
pendiente de terraplén. 

 

C Cobertura de los residuos 

Material de cobertura 

El material de cobertura viene del propio lugar. El acopio realizado sirve para 
topar no más de 100 m2 con el D6. 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 187 

Foto 7-43:  Material acopiado y trasladado para ejecutar el tapado de 
residuos. 

 

D Equipos de Maquinaria Pesada 

Tabla 7-12:  Equipos para el manejo de residuos 

Equipo Cantidad Modelo Año Estado 

Tractor Frontal (M-20)  1 Caterpillar D6 1989 Regular, próximo al fin 
de su vida útil 

Tractor Frontal ( A 383) 1 Caterpillar D4 1982 Malo, fin de vida útil 
Notas:  

1. El Tractor Frontal se comparte con otros destinos (como Cantera Maritas), y se utiliza fundamentalmente 
como respaldo. 

2. Esporádicamente se utilizan horas de máquinas que pueda necesitarse (Tractor Frontal, Pala Frontal), en 
sistema de canje con la Empresa que retira PLÁSTICOS del SDF, y también con empresas contratadas en 
la recolección. 

 

Foto 7-44:  Tractor Frontal Caterpillar D6, operando. 
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Equipos para obras en general 
No hay equipos propios, cuando se necesitan se solicitan a la Dirección de 
Obras de la IMC o a servicios de recolección de residuos contratados. Por este 
sistema se ha accedido a tractor frontal,  pala frontal, retroexcavadora, y chata 
(para traslados de equipos). 

Mantenimiento de Equipos  

El mantenimiento del equipo es preventivo igual que correctivo. Se realiza 
limpieza, control de agua, aceite, engrasado etc. Según información es necesario 
la reparación de motor aprox. 2 veces al año. La reparación de las bandas, que 
suele ser necesario 1 vez al año, insume U$S 24.000 aproximadamente por par 
de bandas. El mantenimiento está a cargo del Capataz General de la Dirección 
Limpieza. 

Posibilidad de alquilar equipos (para suplir o cubrir picos) 

Por razones económicas no existe la posibilidad de alquilar equipos de apoyo. 

Sistema de compras y contrataciones  

Por licitación pública abreviada o concurso de precio, según el monto, llevada a 
cabo por DGGA. 
La DGGA, dentro del presente Presupuesto Quinquenal,  previó la compra de un 
compactador, 2 tractores frontales (D6) y una retroexcavadora con pala. 
Cantidad de HORAS MAQUINA/MES: 160 horas/mes (dato del presente verano) 
Cantidad apropiada de HORAS MÁQUINAS/MES: Prácticamente la que se tiene. 
DIAS (del mes) CON EQUIPO COMPLETO: 100% (para operativa actual). 

E Horarios de Ingresos de Residuos 

DIAS LABORABLES DEL MES (cantidad) – 

Los residuos pueden ser depositados en los DIAS LABORABLES DEL MES 
(cantidad), de las 8.00 a 17.00, menos domingos.  
Los días de lluvia no operan los topadores, pero se recibe los residuos en 
lugares con pavimento firme, disponiéndose de lugares como para acumular el 
producido de RSU de hasta 4 días. 

Recursos Humanos 

Personal asignado al servicio 
��peones (7) 
��maquinistas (4) 
��administrativos – NO  
��técnicos o idóneos – NO 
��dirección – Director Regional (Veiga) 
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A partir de los datos entregados por la Jefa del Departamento de Personal Sra. 
Alicia Maranchelo de la Intendencia Canelones, se obtuvieron las siguientes 
tablas. 

Tabla 7-13 Nivel de Instrucción de operarios de los SDF Canelones 

Nivel de Instrucción I.M.C. Cantidad  
Operarios 

I.M.C.% s/total     
con datos 

Primaria 11 69 % 

Secundaria o UTU 4 25 % 

Terciaria 1 6 % 

Sin Datos 15 - 

Total con datos 16 100 % 

Total general 31 - 

 

Se aprecia una prevalencia de operarios con baja instrucción (primaria) en el 
órden del 70% . 

CURSOS DE CAPACITACIÓN – En el Departamento de Canelones, se indicó 
que 5 funcionarios recibieron cursos de capacitación. Todos ellos lo hicieron con 
cursos para capataces, dictados por la Oficina de Servicio Civil y con duración 
inferior a una semana. 

Tabla 7-14:  Estructura de Edad en operarios de los SDF de Canelones 

Estructura por edad I.M.C. Cantidad   
Operarios 

I.M.C. % s/total con 
datos 

Menos de 30 años 0 0 

De 30 a 49 años 19 63 % 

Mayores de 49 11 37 % 

Sin datos 0 - 

Total con datos 30 100 % 

Total general 30 - 

 

Llama la atención la inexistencia de funcionarios de menos de 30 años. 

Seguridad Laboral  

Se suministran zapatos reforzados, 1 litro de leche diario. No hay mucho control. 

Registro de accidentes que ocurran:  

En años anteriores, se produjo un accidente de muerte, de una persona de 
recolección, al ser apretado con la tapa posterior del recolector. 
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F Vigilancia y Comunicaciones 

Seguridad del área. 

��Vigilancia – SI. Las 24 horas, todos los días. 
��Comunicaciones – Sí, por radio y eventualmente por teléfono celular. 

Foto 7-45:  Casilla de control y vigilancia 

 

G Ingresos de Personas Ajenas al SDF 

Se controla el ingreso de personas tanto en entrada como en salida, no 
permitiéndose a quienes no estén autorizados. 

H Autoevaluación 

Se solicitó a la Dirección del SDF, señalara a su juicio el desempeño y los 
comentarios en caso de no conseguir los resultados óptimos. 

Cumplimiento de operativa de Residuos Sólidos:   Hay cosas para corregir. 

Puntos de incumplimiento: 

��tratamiento de lixiviados y seguimiento 
��registro de pesaje 
��evaluación de percolación hacia el subsuelo 
��equipar venteo – fundamentalmente por el uso post-clausura y además para 

acelerar los asentamientos 
��diseño y operativa deben ser manejados con criterios más ambientales y no 

sólo operativos 
��tener seguimiento del avance 
��tener un costeo de la operativa 

Razones del incumplimiento 

��carencias técnicas, fundamentalmente de recursos humanos 
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��no se ha definido una planificación con integración de opiniones de los 
distintos actores intervinientes en el SDF 

��la falta de recursos económicos, se menciona en un segundo término. 

7.1.3.6 Sistemas de Monitoreo 

A Aguas Subterráneas 

No se han realizado controles en aguas subterráneas de la zona.  

B Aguas Superficiales 

Se han realizado campañas de monitoreo, sin seguir una sistemática.  

C Emisiones de BIOGAS 

No se realizan campañas de monitoreo de BIOGAS. 

D Dispersión de Residuos 

No se realizan campañas de monitoreo de la dispersión de residuos livianos 
plásticos por los alrededores del SDF. 

7.1.3.7 Cantidad de Residuos que llegan al SDF 

A Ingreso de Residuos 

Cantidad de RS recibidas:  

108 Ton/día de promedio anual y por todo concepto 
El ingreso promedio para baja temporada es de: 104 Ton/día 
El ingreso promedio para alta temporada es de: 129 Ton/día 
Volumen ocupado:  265.298 m3 

B Vida Útil 

Vida útil con la actual infraestructura construida: 3 años.  
Para su determinación se ha tomado el ingreso promedio y se ha cubicado el 
volumen disponible ( 140.701 m3 ) para vertimientos futuros, hasta alcanzar el 
nivel de terreno pre-existente. 
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Foto 7-46:  Fosa Nueva sin utilizar. 

 

7.1.3.8 Impactos Actuales 

A Impactos percibidos por Vecinos Cercanos 

En este caso no se realizó encuesta sobre los vecinos que viven en los 
alrededores, porque prácticamente no existe tal población. La más cercana se 
encuentra en Empalme Olmos a 2,5 kilómetros de distancia. 

Cantidad de reclamos por Impactos negativos en alrededores 

��Denuncia de pobladores de Empalme Olmos por calidad de agua en el curso 
de agua Cañada Grande – Año 2003 

��Los vecinos manifestaron preocupación por las personas que trabajan en el 
SDF recuperando plásticos, ya que están instalados en las inmediaciones. 

��Cuando el conflicto de Montevideo (año 2003) aumentó en forma muy 
acentuada, el pasaje de camiones recolectores, lo cual provocó denuncia de 
los vecinos de Empalme Olmos 

B Contaminación de Aguas Subterráneas 

No se dispone de información. 

C Contaminación de Aguas Superficiales 

Las campañas de monitoreo han arrojado como resultado un tenor de 
contaminación perfectamente dominable. El cañadón que nace en el límite SUR 
del predio del SDF presenta un aspecto de total contaminación, la cual se va 
diluyendo en su transcurso hacia la Cañada Grande. Estas mismas 
apreciaciones se repiten para los análisis de carga orgánica y bacteriología 
practicados en el verano del 2003. 
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Foto 7-47:  Aspecto del cañadón en la salida del predio del SDF. Agua color 
marrón oscuro. 

 

D Actividades de Recuperación 

Existencia de clasificadores:  NO existen clasificadores en este SDF. 

Otras operaciones además de la disposición final de residuos  

Existe una empresa privada que recupera algunos materiales para su 
comercialización, alcanzando a separar semanalmente 2.500 kg de plásticos 
para su aprovechamiento. Valor que se ubica en el tres con tres por mil (0,33%), 
en peso, del total que ingresa a este SDF. 
 

Foto 7-48:  Jaula de acumulación de plásticos recuperados en este SDF. 
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E Otros Impactos 

Características generales actuales 

Tabla 7-15:  Características generales del SDF Cañada Grande 

 Si No 

Existencia de fuegos y 
humos  X 

Malos olores y gases X 1)  

Transmisores de 
enfermedades X 2)  

Existencia de ratas X 3)  

Existencia de gaviotas X  

Existencia de moscas X 4)  

Existencia de Lixiviados 
escurriendo en alrededores X  

Existencia de Plásticos 
(bolsas) en alrededores X 5)  

1. Los olores nauseabundos son muy perceptibles en el Camino Vecinal, frente al SDF 
2. Existe población de ratas y se observó muchas moscas 

3. NO – Periódicamente se realizan campañas de desratización 
4. Gran presencia de moscas  

5. A pesar de que se realizan campañas de recolección de bolsas livianas de polietileno 

7.1.3.9 Evaluación de Costos 

Costo total del servicio de disposición final  

��5,07 U$S/Ton  

Mayor información sobre este aspecto podrá ser encontrada en el Capítulo 
correspondiente a Situación Económica Financiera. 

Inversión inicial incurrida para poner operativo el Relleno Sanitario o Vertedero 

��importe  - U$S 286.000 

��fechas de desembolso  - desde 1998 hasta 2004 

El importe a inversión se refiere a la construcción de la fosa, que fue realizado 
por la propia maquinaria del SDF que trabajó mientras no lo hacía con RS. Se 
estimó un movimiento de tierras de 286.000 m3, incluyendo la fosa actualmente 
en uso (no la construída por IMMontevideo) más los tajamares. 
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7.1.3.10 Comentarios sobre la situación actual SDF Cañada    
Grande II 

A Datos Básicos 

1. La propiedad de este Sitio de Disposición Final (SDF) no es municipal, por lo 
cual las medidas correctivas que se adopten y que modifiquen el acuerdo 
inicial con el propietario del predio, deberá ser refrendada por él. 

2. Se ubica en zona rural y alejado 2,5 km en línea recta del Centro Poblado 
Empalme Olmos. Es fundamentalmente por esta razón el bajo nivel de 
rechazo a su implantación. 

A partir de la topografía del entorno se puede observar que en general es 
una zona de relieve suavemente ondulado. La zona de implantación de este 
SDF se encuentra próxima a la parte más alta de una elevación que presenta 
mayor energía de relieve que los observados hacia el sur. Este cambio de 
energía del relieve marca la existencia de un cambio de los materiales 
presentes en el subsuelo. 

Foto 7-49:  Vista del entorno totalmente rural del SDF. 

 
3. El curso de agua que recibe todo el efluente procedente de este SDF, es un 

cañadón que desemboca a 800 mts del límite de propiedad del SDF, en la 
Cañada Grande. A su vez esta Cañada desemboca en el Arroyo Pando 6 km 
más abajo, y luego de pasar por Empalme Olmos.  Es de destacar que sobre 
el Arroyo Pando a 2 km aguas abajo de recibir a la Cañada Grande, se 
encuentra una Toma de Agua de OSE, para potabilizar agua. 

4. La pluviometría no presenta diferenciación importante con la media del país. 
Por lo que se tienen importantes eventos de lluvias, que condicionan 
fuertemente el ingreso y la operativa del SDF. 

5. La acción del viento, no encuentra obstáculo alguno para arrastrar elementos 
livianos como bolsas de nylon, los cuales se encuentran diseminados en los 
campos vecinos.  

6. Referente al suelo de base, el mismo constituye un material inadecuado para 
este uso, ya que ante la posibilidad de ubicarse y alcanzar alguna roca 
meteorizada y/o fracturada, tendremos una posibilidad de contaminación del 
subsuelo de repercusiones difíciles de determinar pero seguramente muy 
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extendidas en el tiempo. No es recomendable practicar un vertedero de 
residuos sólidos sobre estos suelos, sin construir previamente una 
impermeabilización auxiliar, con suelos impermeables y/o utilizando mantas 
sintéticas impermeabilizantes. 

7. La caminería externa, es adecuada y asegura un buen acceso de los 
recolectores para toda época del año. La mejora puntual al construir una 
alcantarilla sobre la Cañada Grande, ha permitido asegurar el tránsito y 
acceso al SDF en todo momento. 

B Infraestructura 

8. Los estudios que fueron localizados como antecedentes, en ningún caso 
tienen alcance de diseño, por lo que el vertimiento practicado tuvo un 
carácter inminentemente operativo. Disponer el volumen que llega día a día, 
tratando de mitigar los impactos ambientales de mayor percepción. 
Complementando lo anterior se realizaron estudios ambientales, sin 
incursionar en actividades de proyecto. 

9. No se dispone de adecuada infraestructura impermeabilizante, lo cual puede 
constituir un riesgo ambiental muy alto, innecesario de correr. 

10. No se dispone de infraestructura de recolección, transporte y tratamiento de 
lixiviados. Estos líquidos percolan a través de los residuos y se acumulan en 
un tajamar, que posteriormente comunica sus líquidos a otras unidades 
similares. Aunque la remoción de contaminantes es muy parcial, se entiende 
muy conveniente tener estos tajamares. Debiera incrementarse el nivel de 
tratamiento ya que se posee espacio como para implantar tratamientos en 
sistemas naturales como son las lagunas. 

11. La caminería interna presenta un adecuado estado, por lo cual se asegura el 
ingreso de camiones recolectores hasta la pista de descarga, en distintas 
épocas del año. No obstante esto, es importante tener en cuenta el 
mejoramiento sistemático del camino interno, dado el deterioro a que está 
sometido y las condiciones de lluvia que pueden volver crítico este aspecto. 

C Operación 

12. Los ingresos manejados, han debido ser estimados e inferidos a partir de 
otros datos, por el motivo de no poseer balanza, lo cual no es conveniente 
para los controles y acciones de planificación y corrección, que deban ser 
tomados en todo momento en una actividad como la que aquí se analiza. 

13. La Fosa Nueva (cuya obra ha incluido únicamente el movimiento de suelos 
de excavación y depósito de material excedente a los costados) construida 
contigua y al OESTE, asegura la posibilidad de seguir operando con las 
actuales condiciones por al menos tres años más. En este tiempo se llegaría 
al nivel pre-existente de terreno natural, eventualmente podrá sobre-elevarse 
y prolongar así la vida de este SDF en esta posición. 

14. En cuanto a la operación, más allá de los importantes esfuerzos para llevar 
adelante la operación de este SDF, se desea destacar que no se opera la 
TAPADA DIARIA que constituye el elemento fundamental e imprescindible, 
para lograr las verdaderas medidas de mitigación de todos los factores 
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impactantes sobre el ambiente y su contorno. Fundamentalmente tiene los 
siguientes efectos a la minimización de: 
- generación de lixiviados 

- generación de olores nauseabundos 

- proliferación de ratas y otros roedores 

- presencia de aves (gaviotas entre otras) 

- presencia de moscas 

- volado por viento de elementos livianos 

15. Además de no practicarse la TAPADA DIARIA, lo que es más grave es que, 
se ha encontrado que el personal de dirección y técnico, que establecen las 
pautas para llevar adelante las actividades de disposición final de residuos 
sólidos, han adoptado una posición que  justifica y explica los méritos de no 
realizar la TAPADA DIARIA. En este sentido, se ha internalizado las ventajas 
de promover una desgasificación rápida de las primeras semanas de 
enterramiento sin tapada, y una elección en la forma de operar el tractor 
frontal (Buldózer D6) de manera de evitar rápidos desgastes.  
Para este SDF se dispone de topador en ESTADO REGULAR, por lo que es 
entendible y justificable su cuidado hasta el ingreso de otra unidad en mejor 
estado. 

16. No se practica una disposición de residuos en forma de rampa, 
practicándose el topado hacia un borde de pared prácticamente vertical. Esta 
forma de operar, disminuye los grados de compactación y consecuentemente 
el aprovechamiento del volumen del vertedero. 

17. El tipo de equipo (D6) que se encuentra asignado a tiempo completo a este 
SDF, se considera muy apropiado, pero presenta un estado de 
funcionamiento REGULAR.  Se comparte la propuesta de adquisición de 
nuevo equipo, debido al gran desgaste que normalmente se espera tener en 
estos lugares. 

18. Por otro lado, el respaldo que se tiene para cubrir picos máximos de tareas o 
disfunciones del D6 asignado, ya sea utilizando un D4 u otros equipos 
provistos por Empresas Contratistas de la Intendencia, se considera 
constituye un muy adecuado manejo de recursos, que minimiza costos 
globales de base y permite tener una rápida respuesta ante una demanda no 
prevista. 

19. Los recursos humanos asignados, son adecuados. 
20. La recolección del volado de elementos livianos, no es adecuada y podría ser 

optimizada con la utilización de pantallas móviles de captación, a colocarse 
contiguas a la pista de descarga del residuo, así también como con un cerco 
fijo en el límite del predio. 

21. Las ratas presentan una población considerable a pesar de las campañas de 
desratización que se realizan sistemáticamente. 

22. Se encontró una presencia muy importante de moscas y olores 
nauseabundos. 
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23. No se producen incendios, ni se recurre a su práctica; lo cual representa un 
importante avance a los procedimientos que se llevaban a cabo en la década 
anterior. 

24. No se realiza actividad de hurgado, debido a la lejanía con un centro 
poblado.  

25. El cercado del predio es muy parcial, y está constituido por alambrado sobre 
el Camino Vecinal y algún otro sector, no disponiendo del mismo en la mayor 
parte de sus límites con el resto del campo del propietario del predio. Esto 
permite el ingreso de ganado vacuno al SDF, fundamentalmente a los 
lugares de aguada (contaminada). 

26. La vigilancia presenta un adecuado nivel, así como las comunicaciones 
radiales y de teléfono de que se dispone. 

D Los monitoreos e impactos 

27. En el control de ingresos, no se dispone de balanza, elemento básico para 
una planificación del servicio y adopción de medidas correctivas y de 
adecuación a la demanda. 

28. Sí, se tiene un adecuado control del ingreso de todo el personal que accede 
al establecimiento. 

29. No se controla la tapada diaria, ni los asentamientos de la masa de residuos. 

30. Se han realizado campañas de muestras de agua de cursos superficiales, 
que han mostrado un nivel de contaminación moderado, y que puede ser 
mejorado con adecuados tratamientos de lixiviados. Estas campañas no 
siguen un plan de monitoreo predeterminado. 

31. No se realiza control de aguas subterráneas, por lo que se desconoce el 
impacto que se puede estar teniendo sobre este medio. 

32. Existe un muy bajo nivel de reclamos de parte de los vecinos. 

7.1.3.11 Evolución de la situación sin proyecto SDF Cañada    
Grande II 

1. La Intendencia Municipal de Canelones, tiene previsto un uso de este SDF 
por el término de 5 o 6 años, período que podrá ser extendido más o menos, 
según el ingreso de residuos que se tenga en la realidad. Legalmente esta 
posibilidad no se respalda con un acuerdo escrito con el propietario del 
predio. 

2. Se continuaría con la disposición sin tapada diaria, y por lo tanto sin poder 
instrumentar el elemento más eficaz para el control de los impactos más 
importantes del SDF al ambiente y a la Comunidad. 

3. Se continuará la disposición de residuos sólidos sin implementar una 
infraestructura impermeable en el fondo y laterales, para minimizar todo 
posible impacto del medio subterráneo. 

4. No se aplicaría una medida de optimización del uso de un Relleno Sanitario, 
buscando la disposición final de residuos más o menos inertes en otro lugar 
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del mismo SDF o en otros SDF, en condiciones ambientalmente seguras y 
con procedimientos aceptados por la Comunidad. Como es el caso de los 
restos de podas, ramas y vegetales en general, que llegan a este SDF. 

5. Continuará en alguna medida, el volado de elementos livianos que se 
esparcen sobre los alrededores del SDF. 

6. Se continuará con la emisión de gas metano, presente en el Biogás 
procedente de la descomposición de los residuos sólidos,  gas contribuyente 
al Efecto Invernadero. A su vez, quedará de lado su  valorización, que hasta 
es posible pueda recaudar fondos para dotar al SDF de mayores recursos y 
mejorar así su gestión sin que signifique mayores erogaciones para la 
población. 

7. La falta de soluciones intermunicipales, no hará posible la puesta en práctica 
de soluciones regionales (a nivel del AMM) más eficientes desde los puntos 
de vista: 

- Económico 

- Social 

- Operativo y 

- Ambiental 

7.1.4 SDF Rincón de la Bolsa 

7.1.4.1 Características del sitio 

Foto 7-50:  Cartel de anuncio del SDF 

 

La información que a continuación se presenta se ofrece en forma de planilla, 
para facilitar el acceso rápido a los distintos aspectos y sin desmerecer el detalle 
de la caracterización que se pretende realizar. 
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7.1.4.2 Datos Básicos 

A Dimensiones – Área de Influencia – Localizaciones 

Tamaño total del área utilizable:  18.668 m2 
Tamaño total del área ya utilizada:  7.260 m2 

Distancia del sitio a las áreas urbanas más cercanas:  

Se ubica contiguo al área urbana.  

Foto 7-51:  Casas de vivienda permanente próximas al SDF 

 

Localización según tipo de residuo: 

Se disponen indistintamente los distintos tipos de residuos en un mismo frente 
de operación.  

Propiedad del predio en uso : 

Es municipal, por lo que cualquier acción correctiva, puede ser llevada adelante 
por la Intendencia. 

Fecha de inicio de la disposición final de Residuos Sólidos:  

Se comenzó a utilizar en mayo de 1995. 

B Condiciones Meteorológicas 

Las condiciones meteorológicas imperantes en este SDF coinciden con las 
generales del Uruguay.  

Información de vientos – De acuerdo a los resultados de la encuesta en cuanto a 
la localización de encuestados que han manifestado percibir olores 
nauseabundos, no existe una dirección preferencial de conflicto. 
Información más precisa puede consultarse en el Capítulo sobre impactos 
ambientales de este ESTUDIO.  
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Foto 7-52:  Volado de plásticos por acción de los vientos imperantes en el 
lugar y la exposición de dichos residuos. 

 

C Geología e Hidrogeología 

Características del suelo base  

Geología del área 

Geológicamente el vertedero está dispuesto sobre materiales del Cuaternario 
correspondientes a la formación Chuy. Son depósitos sedimentarios de origen 
marino que corresponden a tres períodos interglaciales del Cuaternario, los 
cuales se encuentran ínter digitados por depósitos limo arcillosos de origen 
continental pertenecientes a la formación Libertad. 

En general se puede señalar que desde la superficie hasta los 10m de 
profundidad aproximadamente aparecen litologías arcillo arenosas, medias a 
finas de mineralogía cuarzosa, de color pardo amarronado y escaso óxido de 
hierro. A continuación se intercala un estrato de 20m de potencia compuesto por 
arcillas limosas de colores verdes a grisáceos, presencia de óxido de hierro y 
fósiles hacia su base. El color y litología de estos materiales sedimentarios, de 
origen eólico, indican un ambiente reductor y la presencia de un nivel de agua 
establecido durante mucho tiempo en dicha profundidad. Por debajo de este 
segundo estrato aparecen 10m de gravas y arenas medias a gruesas, 
fundamentalmente feldespáticas, de colores grisáceos y de regular selección. 
Luego aparece la Formación Fray Bentos. Son depósitos limosos carbonatados 
de color rosado, origen continental a clima semiárido y deposición eólica. En la 
zona esta formación presenta una potencia de 90m aproximadamente. En la 
base de estos limos cementados aparecen materiales de la formación Migues. 
Estas areniscas y conglomerados del Cretácico Inferior se encuentran cubriendo 
gran parte del Basamento Cristalino en la Fosa Sedimentaria de Santa Lucía, 
estando asociados con los eventos tectónicos que le dieron origen. La potencia 
de esta formación alcanza en la zona valores superiores a 700m. 
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Foto 7-53:  Perfil del suelo en la excavación de la fosa nueva. 

 

Hidrogeología 

En una posición topográficamente elevada, como en la que se encuentra el 
vertedero, es de esperar la aparición de agua freática a partir de los 10m de 
profundidad aproximadamente. Los estratos intercalados de suelos con 
características más arcillosas impiden la continuidad de estos “acuíferos 
localizados” en profundidad. Los mismos serán entonces muy localizados, de 
poco caudal y con calidad química del agua variable.   

Más en profundidad, en el contacto con Fm. Fray Bentos, aparecerán otros 
acuíferos semilibres de tipo poroso. Se continúan hacia la planicie del Santa 
Lucía y por debajo de los suelos finos existentes hacia la costa con el Río de la 
Plata, donde se produce la recarga de los mismos. 

Se trata de “acuíferos porosos“ continuos de extensión local a semiregional, 
libres o semilibres. La calidad química del agua es generalmente buena, 
pudiéndose extraer caudales, según la información disponible, de entre 12 y 26 
m3/hr a una profundidad de entre 40 y 45m. 

Geotécnica del área  

El depósito sedimentario donde se encuentra implantado el vertedero está 
conformado por una matriz arcillosa con porcentaje de arena y/o grava variable y 
mal seleccionada. Al no aparecer un nivel de agua estática próximo a la 
superficie, el suelo se encuentra parcialmente saturado. La succión provocada 
por esta condición, junto con cierta posible adhesión entre partículas arcillosas, 
originan la cohesión aparente que mantiene en pie los taludes casi verticales 
observados.     

Esta saturación parcial también causa una disminución de la conductividad 
hidráulica. Al generarse una mayor resistencia a la infiltración del agua de lluvia, 
la misma debe escurrir superficialmente arrastrando las partículas más finas y 
provocando las severas erosiones observadas.  

La resistencia al corte es suficiente para mantener estables los taludes 
excavados para el nuevo depósito, observándose también cierta erosión de los 
mismos. Al confeccionar el drenaje de la nueva celda excavada se realizó un 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 203 

corte sobre una parte de la pared sur de la misma. Actualmente se remedió 
dicho corte con material compactado, notándose mayores deformaciones y 
deslizamientos parciales que los observados en el talud natural excavado 
adyacente. Esto indica cierta resistencia debida a la estructura del suelo natural, 
la cual se pierde al excavar el mismo.  

Es importante señalar que no se dispone de perforaciones superficiales 
(específicamente realizadas para esta obra), ensayos de clasificación, 
compactación, permeabilidad, etc., tanto de los suelos en sitio como de los 
materiales utilizados para realizar la cobertura y la base compactada. Al no 
existir resultados de ensayos de permeabilidad, de campo o laboratorio, 
realizados sobre los suelos naturales en los que se apoya la geomembrana, se 
puede señalar que a partir de las características generales de su granulometría 
la permeabilidad de los materiales de apoyo puede ser de entre 10-6 y 10-8 m/s.    

D Cursos de Agua Superficial 

Para el caso del SDF Rincón de la Bolsa, el escurrimiento superficial más 
cercano, está constituido por un canal artificial ubicado en el límite SUROESTE 
de la localidad Delta del Tigre, que se inicia a escasos 50 metros de este SDF y 
en dirección al NORESTE. Dicho canal tiene una longitud de 3,3 kilómetros y 
desemboca en el Río Santa Lucía a no más de 5 kilómetros de su 
desembocadura en el Río de la Plata. 

E Infraestructura que conduce al SDF 

Condiciones de tráfico del sistema vial hasta el sitio: En general es buena para 
toda época del año.  

Foto 7-54:  Caminería de acceso al SDF en muy buen estado. 

 

 
Distancia media de transporte de los residuos sólidos: Siete (7) kilómetros.  
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7.1.4.3 Infraestructura 

A Impermeabilización 

En este SDF se construyó en el fondo de la Fosa de disposición final de 
residuos, una capa artificial impermeabilizante de Polietileno de Alta Densidad 
con espesor 2,0 mm. Dicha geomembrana fue protegida con suelos del lugar con 
espesor mínimo de 0,30 m. En el piso dicha protección es de 0,40 m y por 
encima tiene 0,20 m de balasto. Estos valores corresponden a la nueva fosa que 
aún no ha entrado en operación, y asumimos que los mismos se presentan en la 
fosa actualmente en uso. 

Foto 7-55:  Infraestructura impermeabilizante con geomembrana soldada de 
polietileno de alta densidad. 

 

B Gestión de Lixiviados 

Los lixiviados son recogidos por drenes de canto rodado que contienen cañerías 
de PVC para la conducción de líquidos. Estas cañerías conducen el lixiviado 
hacia el exterior de la fosa, acumulándolos en un estanque de retención 
(impermeabilizado en su fondo con geomembrana), y la disposición final se 
realiza por evaporación. En la mayor parte del tiempo, el sistema funciona de 
acuerdo a estas previsiones; pero cuando se agota la capacidad de acumulación 
del estanque (cuando hay lluvias importantes), se bombea parte de los líquidos 
hacia la Planta de Tratamiento que recibe las descargas de Camiones 
Barométricos de la zona, y que está ubicada en el mismo predio. 

De esta manera, globalmente y a lo largo del tiempo, se ha logrado procesar las 
cargas orgánicas, químicas y bacteriológicas que contienen los lixiviados. 
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Foto 7-56:  Estanque de acumulación de lixiviados. Se aprecia la cobertura 
inferior con geomembrana de polietileno de alta densidad. 

 

Existencia de drenaje de aguas superficiales  

De acuerdo a la conformación de la fosa de disposición final, que presenta una 
considerable elevación sobre sus terrenos aledaños, no ingresan escorrentías 
pluviales desde el exterior al predio hacia la fosa.  

C Gestión de BIOGAS 

Existencia de drenaje de gases  

Se colocaron algunos caños que posteriormente quedaron tapados con residuos. 
De hecho no existe un sistema de captación y extracción de gases. 
��presencia de escape (borboteo) – No presenciado. 

��detección de olor a biogas – De acuerdo al personal de la Intendencia, no se 
detectan olores. En el momento de la visita, se detectaron olores sobre la 
propia fosa de disposición final.  

��colectores de gases - NO 

��tratamiento de gases – NO 

D Cercas y alambrados 

Existe alambrado de 7 hilos en el predio total de 22 hás y alambrado olímpico 
entorno al vertedero.  



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 206 

Foto 7-57:  Cerco olímpico que rodea la nueva fosa. 

 

E Caminería Interna 

7.1.4.4 En cualquier tiempo se tiene buena accesibilidad al sitio. 

A Estudios y Proyectos 

Existencia de ESTUDIOS y/o DISEÑOS realizados  

Sobre DISEÑOS no se llegó a ninguna lámina de proyecto, aunque sí a 
esquemas para encarar las obras de las fosas. También se llegó a la indicación 
de impermeabilización de la segunda fosa (que aún no ha sido utilizada para 
disposición final de residuos sólidos). 

7.1.4.5 OPERACIÓN 

A Administración del Servicio 

La administración del Servicio de Disposición Final, se realiza gestionada en 
forma directa por la Intendencia, sin contratación de empresas particulares, en 
ninguno de sus sectores. 

B Condiciones de Operación 

Pesaje de los residuos sólidos recibidos– No hay balanza. Se realiza un control 
pesando recolectores en forma estacional utilizando la balanza del Puente Santa 
Lucía. 
Registro del tipo de residuos sólidos recibidos  Si–se anotan los ingresos 

Residuos que ingresan: 

Domésticos:                                                              Si 
��Vegetales (podas, limpieza de cunetas, etc): Si 
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��Escombros:     Si 

��Residuos Industriales tipo DOMÉSTICOS: Si 

��Residuos Industriales  NO-DOMÉSTICOS:  No  

��Otros: productos de origen industrial de decomisos o vencidos, como por 
ejemplo dulce, quesos, etc 

Operaciones dentro del SDF   

Foto 7-58:  Se observa la pista de descarga donde se comienza a tapar. 

 

Condiciones del frente de trabajo: Un frente de trabajo. 
Fiscalización de la descarga de residuos: El planillero, registra el ingreso, e 
indica el lugar de descarga.  
Dimensiones del frente de trabajo:  20 mts aproximadamente. 
Operativa  con el residuo recibido: Se vuelca, se empuja, se tiende y se 
compacta.  
Regularidad en la recepción de los residuos: Diaria. 
Control de compactación de residuos: Se espera lograr una adecuada 
compactación con el trabajo del topador frontal. 
Como se ejecuta la cobertura de celdas: En el momento de la visita se 
visualizó un importante destape, el cual fue adjudicado a la no disponibilidad de 
medios. 
Con que periodicidad se cubre: De acuerdo a personal de la Intendencia, se 
tapa por colmatación y cada día y medio, circunstancia que no fue constatada en 
las visitas realizadas. 
Control de Cobertura:   No existe. 
Documentación de la misma:  No existe. 
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C Cobertura de los residuos 

Material de cobertura 

El material de cobertura proviene del propio lugar donde se encuentra a una 
distancia de no más de 200 m. Se dispone de suficiente material en banco como 
para encarar la tapada diaria. 
 

Foto 7-59:  Vista desde la pista de descarga de RS, del lugar de extracción de 
material para la tapada de residuos. 

 

D Equipos de Maquinaria Pesada 

Tabla 7-16:  Equipos para el manejo de residuos 

Equipo Cantidad Modelo Año Estado 

Tractor Frontal   1 Caterpillar  1994 Regular. 

Camion 1 International 1994 Regular. 

 

Foto 7-60:  Tractor Frontal con capacidad de carga de materiales. 
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Equipos para obras en general 

Retroexcavadora, tractor con máquina rotativa para corte de maleza y 
motoniveladora. Todos son equipos que pertenecen al Departamento de Obras. 

Mantenimiento de Equipos  

El mantenimiento es preventivo y correctivo, primando el correctivo. El 
mantenimiento está dirigido por la División de Talleres. 

Posibilidad de alquilar equipos (para suplir o cubrir picos) 

No existe la posibilidad de alquiler equipos de apoyo. 

Cantidad de HORAS MAQUINA/MES: 

80 horas/mes (dato aportado por la Intendencia de San José) 

Cantidad apropiada de HORAS MÁQUINAS/MES: 

Información no obtenida. 

DIAS (del mes) CON EQUIPO COMPLETO: 

Los 20 días laborables. 

DIAS LABORABLES DEL MES (cantidad): 

20 días. 

E Horarios de Ingresos de Residuos 

De lunes a viernes, horario diurno. 

F Recursos Humanos 

Personal asignado al servicio 

��peones – No se tienen 
��maquinistas (1) 
��administrativos – (1) 
��técnicos o idóneos – (1) 
��dirección – Desde la Capital Departamental San José. 
Accidentes ocurridos en el SDF:  No se han registrado.  

G Vigilancia y Comunicaciones 

Seguridad del área 

Existe vigilancia municipal apoyada con vigilancia policial (servicio 222). 
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En cuanto a las comunicaciones, las mismas se efectúan por radio y 
eventualmente por teléfono celular. 

H Ingresos de Personas Ajenas al SDF 

Se observó el cruce de personas pertenecientes al vecindario, por dentro del 
Establecimiento, debido a que el camino principal por donde transitan camiones 
recolectores y máquinas municipales constituye una “cortada” (acceso directo) 
desde las viviendas a otra zona urbana. 

Foto 7-61:  Pasaje de mujeres y niños por dentro del SDF. 

 

I Autoevaluación 

Se solicitó a la Dirección del SDF, señalara a su juicio el desempeño y los 
comentarios en caso de no conseguir los resultados óptimos. 

Puntos de incumplimiento 

��tratamiento de lixiviados 
��control de gases 

Razones del incumplimiento 

��el cambio de gobierno departamental, hizo que diferentes personas que no 
eran las adecuadas operaran el Vertedero. 

��desinteligencias con el Departamento de Obras 

7.1.4.6 Sistemas de Monitoreo 

A Aguas Subterráneas 

En lo referido al control de calidad de aguas subterráneas, se realiza el control 
sobre una perforación ubicada dentro del predio, y que cuenta con 23 mts de 
profundidad. 
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B Aguas Superficiales 

Se ha realizado campañas de monitoreo, sin seguir una sistemática.  

C Emisiones de BIOGAS 

No se realizan campañas de monitoreo de BIOGAS. 

D Dispersión de Residuos 

No se realizan campañas de monitoreo de la dispersión de residuos livianos 
plásticos por los alrededores del SDF. 

7.1.4.7 Cantidad de Residuos que llegan al SDF 

A Ingreso de Residuos 

Cantidad de RS recibidas:  

23 Ton/día, de las cuales 18,2 Ton/día corresponden a ingresos de residuos en 
camiones recolectores. 
Volumen ocupado: 74.144 m3 

B Vida Útil 

Vida útil con la actual infraestructura construida  

Se calculó una vida útil de 14 años. Este valor fue obtenido con el volumen de la 
fosa nueva, en profundidad (52.176 m3) y en altura (68.880 m3) considerando 
que llega al mismo nivel que actualmente tiene la fosa que funciona. El volumen 
total disponible en estas condiciones es de 121.056 m3, y es ocupado por RS 
con la actual tasa de generación. 

Foto 7-62:  Vista compuesta con la fosa nueva adelante y la fosa actualmente 
en uso atrás,  con parte tapada (taludes laterales) y zona superior destapada. 
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7.1.4.8 Impactos Actuales 

A Impactos percibidos por Vecinos Cercanos 

Cantidad de reclamos por Impactos negativos en alrededores 

��La Intendencia no ha recibido reclamos.  

��Resultados de la encuesta. 

Opinión de los vecinos cercanos 

Foto 7-63:  Vista de vecindario próximo. 

 
Los resultados que figuran a continuación, fueron determinados (en el caso de 
Rincón de la Bolsa) a partir de una encuesta realizada a 35 vecinos próximos a 
este SDF durante el mes de marzo de 2004. Se acompañan de los datos de las 
demás encuesta para visualizar y comparar. 
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Tabla 7-17:  Encuesta con vecinos del SDF 

SDF Felipe 
Cardoso Maritas Rincón de la 

Bolsa 

1. ¿Sabe adónde son llevados 
los residuos sólidos por el 
servicio de recolección? 

   

      SI 92 % 92 % 94 % 

      SI, con conocimiento correcto 90 % 92 % 94 % 

      NO 8 % 8 % 6 % 

2. ¿Sabe qué hace la Intendencia 
con los residuos que 
recolecta? 

   

      SI 42 % 38 % 51 % 

      SI, con conocimiento correcto 22 % 28 % 40 % 

      NO 58 % 62 % 49 % 

3. ¿Le importa vivir cerca del 
SDF?    

      SI 64 % 67 % 86 % 

      NO 36 % 33 % 14 % 

4. Molestias que percibe.    

      OLORES 54 % 54 % 66 % 

      HUMO 16 % 8 % 3 % 

      RATAS 12 % 49 % 69 % 

      MOSCAS 6 % 38 % 51 % 

      Bolsas NYLON, botellas 10 % 13 % 11 % 

      Presencia de CAMIONES 14 %  6 % 

      Mucho TRÁNSITO 8 %  6 % 

      Calles SUCIAS 8 % 3 % 3 % 

      Presencia CLASIFICADORES 12 % 5 % 3 % 

      RUIDOS molestos 4 %   

5. La situación beneficia a un ... 4 % 3 % 0 % 

6. Tenencia de la Vivienda    

      PROPIETARIO 86 % 94 % 83 % 

      ARRENDATARIO 2 % 3 %  

       IRREGULAR 12 % 3 % 17 % 

Se tomó una densidad promedio de habitantes por hectáreas, metrando las 
áreas urbanizadas que se ubican a una distancia menor a los 2 kilómetros 
(distancia dentro de la cual es factible el traslado de olores por vientos o 
desplazamiento de masas de aire atmosférico para días de baja presión), y se 
calculó la población representada por esta empresa. Dicha población alcanzó el 
valor de 6.887 habitantes. 
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Para el caso de ratas, se tomó una distancia de 500 mts determinándose una 
población de 683 habitantes (como la representada por la encuesta). 

B Contaminación de Aguas Subterráneas 

No se ha detectado contaminación. 

C Contaminación de Aguas Superficiales 

No se ha detectado contaminación. 

D Actividades de Recuperación 

Existencia de clasificadores    

Trabajan varios clasificadores dentro del SDF. La Intendencia ha “negociado” su 
ingreso con un entendimiento de acondicionar un lugar para ellos dentro del 
SDF. Cantidad 20 personas. 

Foto 7-64:  Actividad de recuperación de residuos desde el SDF. 
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E Otros Impactos 

Características generales actuales 

Tabla 7-18:  Características generales del SDF Cañada Grande 

 Si No 

Existencia de fuegos y 
humos  X 

Malos olores y gases X 1)  

Transmisores de 
enfermedades X  

Existencia de ratas  X2) 

Existencia de gaviotas X  

Existencia de moscas X 3)  

Existencia de Lixiviados 
escurriendo en alrededores  X 

Existencia de Plásticos 
(bolsas) en alrededores X  

1. Existen malos olores, que resultaron perceptibles por el 66% de los encuestados, con distribución 
espacial uniforme. No existe una dirección predominante del conflicto. 

2. No fueron percibidas en la visita pero, en la encuesta a vecinos que viven cerca constituyó el mayor 
parámetro de molestia, alcanzando a un 69% de los encuestados 

3. Gran presencia de moscas en el momento de la visita. 

7.1.4.9 Evaluación de Costos 

Costo total del servicio de disposición final: 10,72 U$S/Ton  

Inversión inicial incurrida para poner operativo el Relleno Sanitario o Vertedero 
��Movimiento de Suelos - U$S 80.000 

��Impermeabilización    U$S 55.500 

��Tejido Perimetral  -    U$S 5.000 

Mayor información sobre este aspecto podrá ser encontrada en el Capítulo 
correspondiente a Situación Económica Financiera. 

7.1.4.10 Otras Observaciones 

La nueva fosa de disposición final no se utiliza por no tener completa la 
impermeabilización de su base. Luego de su construcción, la geomembrana fue 
cortada en algunos lugares y robada. Si bien las áreas con faltantes de 
geomembrana no son grandes, el encargado del SDF, no ha permitido la 
habilitación de la nueva fosa hasta que se complete la reposición. 
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Foto 7-65:  Paño de geomembrana cortado y sustraído 

 

7.1.4.11 Comentarios sobre la situación actual SDF Rincón de la 
Bolsa 

A Datos Básicos 

1. La propiedad de este Sitio de Disposición Final (SDF) es municipal, lo cual 
permitirá tomar las acciones que se crean convenientes sin tener necesidad 
de tener acuerdos por problemas de propiedad del predio en cuestión, 
reforzado con el hecho de que los residuos que en su mayoría llegan aquí, 
son también de propiedad municipal. Anteriormente a su utilización como 
disposición final de residuos sólidos, se practicó explotación y extracción de 
suelos. 

2. Se ubica en una zona de crecimiento de la ciudad e implantación de 
viviendas. Seguramente su presencia esté condicionando el perfil de 
urbanización a desarrollarse.  

Sobre su límite se ha constituido un conjunto de viviendas de baja condición 
social y económica. 

3. En el mismo predio donde se ubica este vertedero de residuos sólidos, se 
recibe la descarga de camiones cisterna que recogen los líquidos residuales 
domésticos acumulados en fosas sépticas y pozos impermeables de la zona. 
A estos efectos, se cuenta con una Planta de Tratamiento constituida por 
lagunas de tratamiento, que logran una adecuada remoción y tienen un buen 
comportamiento ambiental.  

En condiciones de tiempo lluvioso, estas lagunas de tratamiento reciben 
lixiviados procedentes del vertedero de residuos sólidos, produciendo una 
adecuada remoción de sus contaminantes. 

4. El curso de agua que recibe todo el efluente procedente de este SDF, es el 
Río Santa Lucía, que no presenta impacto negativo por esta descarga 

5. La pluviometría no presenta diferenciación importante con la media del país.  
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6. Referente al suelo de base, el mismo constituye un material inadecuado por 
presentar una alta permeabilidad. Por esta razón se ha construido una 
impermeabilización artificial desde el inicio de sus operaciones. 

7. La caminería externa, es adecuada y asegura un buen acceso de los 
recolectores para toda época del año. 

B Infraestructura 

8. Los estudios que fueron localizados como antecedentes, en ningún caso 
tienen alcance de diseño, por lo que el vertimiento practicado tuvo un 
carácter inminentemente operativo. Disponer el volumen que llega día a día, 
tratando de mitigar los impactos ambientales de mayor percepción. 

9. Se dispone de adecuada infraestructura impermeabilizante, lo cual conduce 
a mitigar impactos de contaminación al subsuelo. La geología del lugar y el 
material sobre el cual se practica esta disposición final, sus condiciones de 
impermeabilidad no son óptimas (Coeficiente de Permeabilidad entre 10-4 y 
10-5 cms/seg) por lo que la incorporación de geomembrana como 
impermeabilidad artificial, resulta ser una medida de protección muy 
adecuada.  
La membrana de 2,0 mm de espesor, se dispone sobre el terreno natural, y 
es cubierta con los mismos suelos compactados del lugar en un espesor de 
0,40 mts. Por encima se realiza la capa de rodadura de 0,20 mts en balasto 

Figura 7-1:  Estructura principal de la impermeabilización de base 

 

10. Se dispone de infraestructura de recolección, transporte y tratamiento de 
lixiviados. La acumulación de lixiviados seguida de evaporación para su 
disposición final, o el trasiego hacia la Planta de Tratamiento de Descarga de 
Barométricas, constituye un adecuado manejo ambiental de lixiviados. 

11. La caminería interna presenta una longitud muy chica y un estado regular, de 
forma que ante eventos de lluvias prolongados, se debe ampliar la pista de 
descarga de residuos, lo cual no es adecuado. 

C Operación 

12. Los ingresos manejados, han debido ser estimados e inferidos a partir de 
pesadas en balanzas de la zona (Puente sobre el Río Santa Lucía). 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 218 

13. El tamaño de este SDF y la reciente construcción de una nueva fosa, indican 
una vida útil de varios años por delante 

14. En cuanto a la operación, más allá de los importantes esfuerzos para llevar 
adelante la operación de este SDF, se desea destacar que no se opera la 
TAPADA DIARIA que constituye el elemento fundamental e imprescindible, 
para lograr las verdaderas medidas de mitigación de todos los factores 
impactantes sobre el ambiente y su contorno. Fundamentalmente tiene los 
siguientes efectos a la minimización de: 
- generación de lixiviados 
- generación de olores nauseabundos 
- proliferación de ratas y otros roedores 
- presencia de aves (gaviotas entre otras) 
- presencia de moscas 
- volado por viento de elementos livianos 

Foto 7-66:  Destape excesivo que se constata luego de un prolongado período 
de no ejecutar la tapada. 

 

15. El horario de funcionamiento promedio diario del topador frontal es: 
16.  80 horas mensuales  /  20 días de operación mensual  =  4 horas/día 
17. Presenta un valor muy bajo, de medio turno, por lo cual le queda ocioso el 

otro medio turno que podría utilizarse en la tapada diaria. 
18. El hecho de que todo equipo de maquinaria pesada trabaje la mayor cantidad 

de horas posibles, constituye una premisa para optimizar su rendimiento 
económico y funcional, luego de estar asignados los recursos necesarios 
(económicos, de maquinaria y humanos). 

19. El tipo de equipo que se encuentra asignado a tiempo completo a este SDF, 
se considera muy apropiado, y presenta un estado general bueno.  

20. Los recursos humanos asignados, son escasos. Sin incurrir en mayores 
gastos, en algunos casos es adecuado formular convenios con grupo de 
personas que recuperan materiales del SDF. 

21. Para evitar la dispersión del volado de elementos livianos, se disponen de 
cercas de captación (alambrado perimetral de 7 hilos y tejido olímpico 
alrededor de la fosa de vertimiento), las cuales resultan insuficiente en 
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función de la excesiva altura que ha alcanzado la actual fosa de vertimiento 
de residuos. Esta situación será corregida al comenzarse la operación de la 
nueva fosa. 

22. Las ratas presentan una percepción muy alta por parte de la población 
circundante al SDF, llegando a superar la percepción de olores. 

23. La percepción de olores nauseabundos por parte de la población cercana al 
SDF, presenta valores altos, que muestran la importancia de la tapada diaria. 

24. El límite del predio se encuentra adecuadamente constituido por alambrado 
de siete hilos, pero el ingreso de personas no pertenecientes al servicio 
municipal, ha debido ser consentido por permitir el acceso y posibilidad de 
comunicación más rápida entre viviendas y centros de educación, comercios 
y demás servicios urbanos. Este hecho expone a una vasta población del 
lugar, a posibles accidentes con maquinaria del SDF. 

25. La vigilancia presenta un adecuado nivel, así como las comunicaciones 
radiales y de teléfono de que se dispone. 

D Los monitoreos e impactos 

26. En el control de ingresos, se anota cada uno y el pesaje se realiza 
esporádicamente en balanza del Puente Santa Lucía. Debido al volumen de 
residuos aquí dispuestos, el control es adecuado.  

27. No se tiene un adecuado control del ingreso de todo el personal que accede 
al establecimiento, debido al tránsito permanente de población del lugar, con 
un porcentaje alto de niños. 

28. No se controla la tapada diaria, ni los asentamientos de la masa de residuos. 
29. No se producen incendios, ni se recurre a su práctica; lo cual representa un 

importante avance a los procedimientos que se llevaban a cabo en décadas 
anteriores en otros sitios de disposición final. La propia existencia de 
geomembrana impermeabilizando el fondo, requiere de un control absoluto 
en este sentido. 

30. La actividad de hurgado ha sido manejada por la Intendencia de forma de 
introducir 20 clasificadores en un lugar acondicionado en el SDF. 

31. El control de la calidad de aguas superficiales se realiza adecuadamente con 
una buena gestión de los lixiviados. 

32. La contaminación de aguas subterráneas, no es un elemento preocupante 
debido a las acciones de mitigación implementadas, así como por el 
resultado del uso municipal de una perforación dentro del predio. 

33. Existe una muy alta percepción de los vecinos próximos al SDF, por diversos 
aspectos revelados por la encuesta, y que no son percibidos por la 
Intendencia. 

7.1.4.12 Evolución de la situación sin proyecto del SDF Rincón de la 
Bolsa 

1. Debido a la disponibilidad de una nueva fosa, en el momento que se 
comience con su operación, se mejorará notablemente el comportamiento 
ambiental de este SDF. 
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2. No obstante lo anterior, la no incorporación de la TAPADA DIARIA como 
estandar en la operación del vertedero, hará que continúen los impactos 
negativos hacia los alrededores, por diversos vectores como son OLORES 
NAUSEABUNDOS, RATAS y MOSCAS. 

3. Se mantendrá una exposición innecesaria de población que ingresa al 
predio, con alta presencia de niños, que serán expuestos a posibles 
accidentes con maquinaria pesada así como a riesgos sanitarios por 
contacto directo o muy cercano con residuos. 

4. La falta de soluciones intermunicipales, no hará posible la puesta en práctica 
de soluciones regionales (a nivel del AMM) más eficientes desde los puntos 
de vista: 

- Económico 
- Social 
- Operativo y 
- Ambiental 

7.1.5 Encuesta a pobladores cercanos a los SDF activos 

7.1.5.1 Justificación y Descripción 

A los efectos de determinar la percepción de los vecinos que viven cerca de los 
SDF activos, se realizaron encuestas en los alrededores de Felipe Cardoso, 
Maritas III y Rincón de la Bolsa. Cañada Grande II no fue incluída por considerar 
que no posee población significativa en cantidad. 

Calculando el tamaño de muestra según la siguiente fórmula del muestreo 
aleatorio simple.2 Asegurando que el error muestral no sea superior a 10% 
resulta un tamaño de muestra de 25 entrevistas. A fin de estar del lado de la 
seguridad y para compensar los posibles casos de que alguien no contestara 
una pregunta, se han decidido llevar a cabo  

��50 entrevistas cerca de Felipe Cardoso 

��39 entrevistas cerca de Maritas III 

��35 entrevistas cerca de Rincón de la Bolsa 

La siguiente Tabla 7-19 muestra las preguntas del cuestionario así como los 
resultados obtenidos.  

                                                 
2  Cochran, William, Sampling techniques, 3nd edition, Wiley New York, 1.977. 

2

2

e
pqz

n =  

con: n = Tamaño de muestra; z = Abcisa de una distribución normal al 68,3% de 
probabilidad (z=1); e = Error relativo con que se esperan las estimaciones 
(e=10%); p = Porcentaje de hogares que poseen una de las características que 
se miden en la encuesta ( p=0.50); q = 1- p 
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Tabla 7-19:  Preguntas y resultados de la encuesta (%) 

 Felipe 
Cardoso Maritas Rincón de la 

Bolsa 

1. ¿Sabe adónde son llevados los residuos sólidos por el servicio de recolección? 

        SI 92% 92% 94% 

        SI, con conocimiento correcto 90% 92% 94% 

        NO 8% 8% 6% 

2. ¿Sabe qué hace la Intendencia con los residuos que recolecta? 

        SI 42% 38% 51% 

        SI, con conocimiento correcto 22% 28% 40% 

        NO 58% 62% 49% 

3. ¿Le importa vivir cerca del SDF? 

        SI 64% 67% 86% 

        NO 36% 33% 14% 

4. Molestias que percibe. 

      OLORES 54% 54% 66% 

      HUMO 16% 8% 3% 

      RATAS 12% 49% 69% 

      MOSCAS 6% 38% 51% 

      Bolsas NYLON, botellas 10% 13% 11% 

      Presencia de CAMIONES 14%  6% 

      Mucho TRÁNSITO 8%  6% 

      Calles SUCIAS 8% 3% 3% 

      Presencia CLASIFICADORES 12% 5% 3% 

      RUIDOS molestos 4%   

5. La situación beneficia a un ... 4% 3% 0% 

6. Tenencia de la Vivienda 

       PROPIETARIO 86% 94% 83% 

       ARRENDATARIO 2% 3%  

       IRREGULAR 12% 3% 17% 

NOTA 1: EN MARITAS, UN 18% REVELÓ MOLESTIAS CUANDO QUEMAN 
LOS CUERPOS (VIVEN CERCA DEL CEMENTERIO). 
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7.1.5.2 Comentarios 

1. Resulta un dato muy importante, la ubicación de la vivienda respecto del 
SDF. 

2. Resulta muy alto el conocimiento de esta población referente a dónde se 
llevan los residuos que se recogen (como era evidente). El resultado es muy 
coherente para los tres SDF y supera el 90%, cuando en el resto de la 
población sólo el 25% declaraba conocer adónde se llevan los residuos 
sólidos recolectados (encuesta al usuario). 

3. El panorama cambia cuando se pregunta sobre el conocimiento de qué se 
hace con los residuos. En ese caso los que declaran conocerlo se reduce a 
un poco menos de la mitad (entre un 40% y un 50%). Y los que conocen 
correctamente la respuesta son menos todavía, entre un 20% y un 40%. 

4. La respuesta a la tercera pregunta, sobre si le importa o no vivir cerca de un 
basural, expresa en buena parte el impacto que el sitio de disposición final 
arroja sobre la calidad de vida de las personas que allí viven. Aunque no 
debe minimizarse la valoración despectiva que socialmente presenta un 
basural y todos aquellos que viven en su entorno.  

A dos de cada tres personas les importa vivir en esas condiciones. El 
porcentaje que representa crece hacia las localidades menores. 

5. En las actuales modalidades de VERTEDEROS, el parámetro más percibido 
para los distintos sitios es la presencia de OLORES molestos. En nuestro 
concepto indica el mayor impacto de los vertederos actuales. La modalidad 
actual de muy baja tapada e incluso tapada inexistente favorece a este 
impacto a los vecinos cercanos al SDF. Su traslado por viento y también por 
corrientes de aire que se forman por determinadas situaciones 
meteorológicas, permite una mayor penetración en la mancha urbana. 

6. En cambio el HUMO presenta una baja percepción, lo cual indica la adopción 
de una efectiva costumbre de evitar la ignición en los sitios de disposición 
final. 

7. La presencia de RATAS y MOSCAS, que representan valores considerables 
e importantes, alcanzan distintas magnitudes para cada SDF en función de la 
distancia de los pobladores más cercanos y del tratamiento que recibe cada 
uno de estos vectores. 

8. Los plásticos (bolsas de polietileno y botellas plásticas), que tienen una 
fuerte presencia en los alrededores de los SDF, se han integrado al paisaje 
con un bajo nivel de rechazo de la población circundante. 

9. La presencia de camiones recolectores, intensidad de tránsito y suciedad en 
las calles, adquiere un mayor valor relativo para el caso de Montevideo, dado 
los muy altos volúmenes de ingresos registrados (unos 400 ingresos/día).  

10. La presencia de Clasificadores no presenta un índice de molestia 
considerable. 

11. Como situación beneficiosa de vivir cerca de un SDF, contrariamente a lo 
esperado, se encontró un porcentaje muy bajo de personas en esta 
situación. 
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12. Se encontró un muy alto porcentaje de propietarios regulares, en los 
pobladores de estos lugares. 

7.2 Diagnóstico Global de los SDF activos  

Seguidamente se realiza un diagnóstico considerando la totalidad de 
establecimientos utilizados actualmente en la disposición final de residuos 
sólidos, sus procedimientos seguidos, así como recursos aplicados. 

7.2.1 Valores Característicos de los SDF activos 

Para poder visualizar los distintos datos de interés a nivel del Area Metropolitana 
de Montevideo, se presenta la siguiente Tabla 7-20, que permite comparar 
diversos parámetros para los distintos SDF activos en el área. 

Tabla 7-20:  Cuadro Comparativo de los SDF activos 

 SDF Felipe 
Cardoso Maritas III Cañada 

Grande 
Rincón de 
La Bolsa 

Toda el 
AMM 

Ingresos de RS 

(Ton /día) 
1.324 124 108 23 1579 

Áreas 
utilizables SDF 
(ha) 

70,00 1,42 5,11 1,87 78,40 

Área utilizada 
como SDF (ha) 50 1,05 3,24 0,73 55,02 

Comienzo de 
Operaciones 
(año) 

1990 2002 1998 1995  

Vida útil hasta 
(año) 2007/2011 Dic2005 2007 2018  

Horas 
Maquinas por 
mes 

1080 180 160 80 1500 

Toneladas Mes 
p/Hora Maquina 36,1 20,7 20,3 8,6 31,6 

Personal – Nº 
de  funcionarios 70 15 12 3 100 

Nº de Técnicos 2 1 0 1 4 

Toneladas por 
Día y 
funcionario 

18,6 8,3 9,0 7,7 15,8 

Ubicación Zona 
Suburbana 

Zona Sub 
Urbana Zona Rural Zona Sub 

Urbana  
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 SDF Felipe 
Cardoso Maritas III Cañada 

Grande 
Rincón de 
La Bolsa 

Toda el 
AMM 

Cobertura de 
residuos Mensual Semanal Semanal Mensual  

Impermeabiliad 
de fondo 

50% 
adecuada 
(artificial) 

No 
adecuada 

No 
adecuada 

Adecuada 
(artificial) 

 
 

Control de 
Emisión de 
gases 

no no no no  

Emisión 
Lixiviados 

No 
controlado 

No 
controlado 

Algo 
controlado Buen control  

Contaminación 
de agua 
subterranea 1) 

detectada Sin datos Sin datos Sin datos  

Contaminación 
cursos de agua Alta Alta Moderada Baja  

Cuestionmiento 
de la 
comunidad 

Moderado Alto Bajo Alto  

Desembolsos 
Anuales 
Aplicados 
(1.000U$S) 

3.061 139 200 90  

Costo del 
servicio (U$S / 
Tonelada) 

6,33 3,07 5,07 10,72  

1) No fue posible la aclaración de la fuente (agricultura o SDF) 

7.2.2 Indicadores 

A los efectos de poder realizar adecuadas comparaciones con la región, se ha 
elegido el indicador de costo, complementado con la descripción de tareas 
cumplidas en el SDF. No obstante lo anterior, se han obtenido algunos valores 
para otros indicadores, que no es posible comparar con otros SDF de la región. 
Los indicadores de calidad ambiental tal como se mencionan en el documento de 
OPS/CEPIS INDICADORES PARA EL GERENCIAMIENTO DEL SERVICIO DE 
LIMPIEZA PUBLICA, no fueron incluidos por carecer de datos y monitoreos 
sistemáticos en: Biogas, Lixiviados, Gases y Ruidos. 

7.2.2.1 Indicador de Costo 

Para tener la referencia regional, se han recogido los datos de los documentos: 

��“Indicadores para el Gerenciamiento del Servicio de Limpieza Pública” de 
OPS/CEPIS año 2000 
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��“Financial Management of Urban Solid Waste Services: Lessons from a 
Decade of World Bank Lending” de C.R. Bartone / World Bank, 2000 

��Análisis Sectorial de Residuos Sólidos en Chile 1998 de www.cepis.ops-
oms.org 

��Análisis Sectorial de Residuos Sólidos en Cuba 1996 de www.cepis.ops-
oms.org  

En la siguiente tabla se comparan los resultados de la región América Latina y el 
Caribe ofrecidos por OPS/CEPIS y Banco Mundial, con los promedios dell AMM, 
para el servicio de disposición final. 

Tabla 7-21:  Comparación de indicadores económicos 

Unidad de Medida Instituto de Referencia Costo Medio 
Regional 

Costo promedio 
AMMontevideo 

Dólares / tonelada OPS / CEPIS 2000 4 – 10 6,2 

Dólares / tonelada Banco Mundial 2000 3 – 10 6,2 

% Costo de capital Banco Mundial 2000 50 50 

% Costo personal Banco Mundial 2000 20 33 

% Costo O&M Banco Mundial 2000 30 17 

 

Con la información disponible, se tiene que el costo promedio del área 
metropolitana, se encuentra en el centro del intervalo de variación indicado por 
las Instituciones de referencia. En el caso del SDF Maritas, su costo (3,1 
U$S/ton) se encuentra muy cercano a los valores inferiores. 

Véase ahora la información de Chile (año 1998), en la cual aparece una 
descripción somera de las actividades realizadas en distintos SDF, así como el 
costo. 
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Tabla 7-22:  Sitios de Disposición Final en Chile – Año 1998 

Sitio de DF Ingreso anual de RS                    
Toneladas/años 

Costo 
U$S/ton Características 

Montenegro 900.000 10 
Impermeabilización de fondo, recolección de 
lixiviado, manejo de biogas, programa de 
forestación. Realizado por empresa privada 

Rancagua 100.000 11 

Impermeabilización de fondo, manejo de 
biogas, programa de forestación, recolección, 
almacenamiento y tratamiento de lixiviado. 
Realizado por empresa privada. 

Concepción 68.840 7,5 

Suelo de fondo arcilloso, indadecuado 
manejo de lixiviado y biogas, no hay 
preparación del suelo ni programa de avance 
definido (1994). Realizado por empresa 
privada. 

Antofagasta 54.737 5,3 

Operación inadecuada, no hay programa de 
avance definido, no hay programa de control 
de vectores, parece más un vertedero 
controlado que un relleno sanitario (1994). 
Realizado por empresa privada. 

 

Para el caso de Cuba expuesto en el Análisis Sectorial de 1996, se expresa en 
forma más o menos textual lo siguiente. Se tiene un costo de disposición final de 
1,70 U$S/ton, para la Provincia Ciudad de La Habana. La operativa que se 
realiza de forma general en el país, es depositar o esparcir los residuos sin 
control y, en algunos casos, disminuir el volumen dispuesto por medio de la 
quema intencional de los residuos. Los sitios están ubicados en zonas con 
niveles topográficos altos, lo que hace suponer que los líquidos lixiviados 
generados en los residuos llegan a infiltrarse al subsuelo, contaminando las 
corrientes de agua subterráneas y superficiales. Es importante señalar que es 
escasa la presencia de “buceadores” (clasificadores) en estos sitios, lo que 
desde el punto de vista sanitario es satisfactorio. 

En función de las situaciones descriptas, en dos países de la región, se concluye 
que el Area Metropolitana de Montevideo: 

��se encuentra a mitad de camino para resolver satisfactoriamente la 
disposición final de residuos sólidos urbanos. No se practica la quema 
intencional de residuos, se reciben los RS en los SDF para toda época del 
año, esparciéndolos y compactándolos parcialmente. Pero no está resuelta la 
recolección y tratamiento de lixiviado, la captación y valorización de biogas, 
ni la tapada diaria; sólo por mencionar tres tareas que  están implícitas al 
referirnos a un Relleno Sanitario. 

��posee un nivel de costo aceptable para el desempeño ambiental que 
presentan sus SDF. 

7.2.2.2 Otros Indicadores 

Además del indicador de costo, se trataron de determinar otros indicadores tales 
como: 
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��Densidad de Residuos a Vertedero. No fue posible recopilar la información 
necesaria. Las mejores posibilidades se presentan en Felipe Cardoso (por 
disponer de balanza). En la Usina 6-7, no se pudo calcular el volumen 
ocupado por residuos, por no disponer del asentamiento. En Usina 8, no se 
pudo calcular por no tener el dato real de ingresos de RS, ya que algunos 
días operó U8 y otros U 6-7. 

��Cobertura del Servicio de Disposición Final. Coincide con la cobertura del 
servicio de recolección municipal propio y contratado. 

��Manejo de RS por hora de máquina. Este índice pudo ser determinado para 
los cuatro SDF, presentando los siguientes valores: 

- Felipe Cardoso :    36,1 Ton RS/Hora Máq. 

- Maritas III          :   20,7         “ 

- Cañada Grande:    20,3        “ 

- Rincón de la Bolsa: 8,6         “ 

��Disponibilidad apropiada de equipos. Este índice fue incorporado a los 
denominados Macroindicadores, y tiende a determinar a priori, la 
disponibilidad de equipos y por ende el porcentaje faltante para lograr una 
buena operativa como relleno sanitario. Se determina por el cociente de 
HORAS  MENSUALES EFECTIVAMENTE TRABAJADAS / HORAS 
MENSUALES NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LAS TAREAS EN 
FORMA COMPLETA. El valor obtenido para Felipe Cardoso (por ser el más 
significativo) fue de 0,75. Vale decir que por cada 3 horas de máquina es 
necesario disponer de una más. Dicho de otra manera en Felipe Cardoso 
falta un 25% de horas de equipos para cumplir en forma satisfactoria con las 
tareas de relleno sanitario. 

7.2.3 Comentarios 

1. La cercanía de los valores para el Área Metropolitana y Felipe Cardoso, 
muestra el peso de este SDF, el cual maneja el 84% del tonelaje total del 
AMM. La misma situación se tiene en el manejo de áreas para SDF. 

2. En todos los casos las organizaciones encargadas de la gestión de SDF, 
cumplen con el concepto primero y fundamental de recibir los RS para ser 
acumulados de alguna manera (a veces mejor a veces peor), pero no 
alcanzando en ningún momento una adecuada gestión ambiental. En ningún 
caso se realiza una disposición final con mitigación real de impactos al 
ambiente y a la salud de la población que le rodea. 

3. El final de operaciones previsto para el caso de Montevideo tiene una fecha 
más temprana de mediados del 2007 (alcanzando la Usina 6-7 el nivel 
máximo de 62,00 metros y completando las Celdas A y B de Usina 8) y otra 
más tardía de mediados de 2011 (si se habilitan las Celdas C y D). 

4. El punto anterior debe necesariamente ser complementado con el siguiente 
comentario. Los tiempos manejados como final de operaciones, suponen la 
continuación del uso de Usina 6-7, lo cual eleva los riesgos de impactar 
negativamente sobre acuíferos subterráneos. 
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5. La operativa de los SDF se determina a partir de los medios disponibles, 
generalmente escasos, y no tiene en cuenta el impacto ambiental en su total 
dimensión. Si bien esto es totalmente comprensible y justificable como 
respuesta y propuesta en el corto plazo, no puede ni debe ser admitida en la 
determinación de una estrategia a mediano y largo plazo. Falta de esta forma 
la evaluación del funcionamiento del sistema, en lo que podría denominarse 
un proceso de mejora continua. Se encuentra ausente la exigencia de 
recursos para lograr una adecuada gestión ambiental de los SDF. 

6. Se ha detectado que existe una justificación técnica de no realizar algunos 
procedimientos que según estándar técnico actual internacionalmente son 
reconocidos, como es la ausencia de la TAPADA DIARIA. 

Foto 7-67:  Destape de los SDF 

Felipe Cardoso 

 

Maritas 

 
Cañada Grande 

 

Rincón de la Bolsa 

 

 

7. El cuestionamiento a la ubicación y manejo de los SDF, se da en niveles 
moderado y bajo. El nivel bajo se refiere a SDF que son caracterizados por la 
ausencia de población cercana en sus alrededores inmediatos. 

7.3 Vertederos abandonados – SDF abandonados 

La disposición final de los residuos sólidos domésticos del Área Metropolitana de 
Montevideo, generó en las últimas décadas algunos sitios de disposición final 
que hoy no funcionan, sobre los cuales nos referiremos en el presente capítulo. 
Fueron considerados todos aquellos que funcionaron en los últimos 20 años, por 
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considerar que los de funcionamiento anterior deben presentar impactos 
ambientales y urbanísticos despreciables. 

La denominación en adelante será de SITIOS de DISPOSICIÓN FINAL 
ABANDONADOS, que se abreviará como SDF abandonados. 

Los cuatro SDF abandonados referidos son: 

��Felipe Cardoso incluyendo la Usinas 5. 

��Cantera Maritas I y II. 

��Cañada Grande I. 

��Cantera Nicoletti. 

��Libertad 

��Santa Victoria 

Seguidamente para cada SDF abandonado, se realiza una caracterización  
general del mismo, seguido de un diagnóstico global. Las caracterizaciones se 
presentan en forma de planilla, para permitir un acceso rápido a los datos y con 
un ordenamiento por área, sin que signifique disminuir la calidad de la 
información.  

7.3.1 SDF abandonado de Felipe Cardoso – Usina 5 

Foto 7-68:  Aspecto general del sitio. 
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Tabla 7-23:  SDF abandonado Felipe Cardoso 

Localización 
Padrones Números 63.605 – 63.095 – 63.031 – 62.993 – 
117.627 – 121.951 – 406.912 – 406.913 – 60.806 – 60.805 – 
60.804 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

60 Hectáreas 

Época aproximada de disposición 
final 1972 hasta 1990 

Tipo de Residuo Sólidos dispuesto 

�� Domésticos  

�� Restos de Podas y Escombros  

�� Industriales 

Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

La cobertura final cubre 
toda el área utilizada:  

Mayoritariamente sí. Quedan 
algunos bordes descubiertos. 

 Espesor aproximado de la 
cobertura final: Estimado en 0,50 m 

 Materiales utilizados en la 
cobertura final: Escombros y material arcilloso 

 Cobertura Vegetal: Existe cobertura con gramilla y 
arbustos 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

Por agotamiento del lugar. 

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

Completar tapada  

Qué impacto tiene actualmente 
este sitio de disposición final 
abandonado 

En general son inapreciables, impactos adjudicados al SDF 
abandonado, ya que en el lugar continúan en 
funcionamiento las Usinas 6-7 y 8. 

 

Sobre los cursos de agua cercanos – Cañada de las 
Canteras 

�� análisis de laboratorio efectuados - SI 

�� estudios que se hubieren efectuados - SI 

�� uso del recurso hídrico, aguas abajo – Trasvase de 
caudal de tiempo seco al colector sanitario. 

 

Sobre el agua subterránea 

�� Existen perforaciones  cercanas 

Se han realizado análisis de laboratorios  

 Instalación de viviendas sobre superficie finales no existen 

 Instalación de campos deportivos o parques sobre la 
superficie final tampoco existe 

11 – Otros datos y comentarios 
El funcionamiento de este SDF obedeció al propósito de 
rellenar fosas resultantes de la extracción de suelos para las 
ladrilleras. 

 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 231 

7.3.2 SDF abandonado Cantera Maritas I y II 

Foto 7-69:  Estados sucesivos de un mismo sitio perteneciente a Maritas II, 
durante su funcionamiento como SDF. 

Estado luego de su uso en la extracción 
de suelos (año 1987) 

 

Durante el relleno con residuos sólidos 
(año 1994) 

 

Tabla 7-24:  SDF abandonado Cantera Maritas I y II 

Localización Padrón Nº 11.397 y Nº15.108 de la Cuarta Sección de 
Canelones. 

Extensión Total del Padrón 
involucrado 5,79 Há (el 11397) y 3,48 Há (el 15.108) 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

5,21 Há 

Profundidades de Residuos 
dispuestos en las distintas zonas   

Cifra medias que varían de 12 a 14 metros. En Maritas I la 
mayor parte de este residuo sólido fue quemado a medida 
que se vertía, mientras que Maritas II, se evitó la quema. 
Maritas II se ubica parcialmente sobre Maritas I cubriéndolo 
en su totalidad y aumentando el espesor de capa de 
residuos dispuestos. Volumen estimado en 416.480 m3. 

Época aproximada de disposición 
final 

Maritas I desde 1981 hasta 1990. Se interrumpe hasta 
Dic/1995 (que se utiliza Cantera Nicoletti). Luego 
recomienza Maritas II, extendiéndose hasta 2002  

Tipo de Residuo Sólidos dispuesto 

�� Domésticos   

�� Restos de Podas y Escombros   

�� Industriales tipo doméstico  

�� Industriales (hasta 1995) 

�� Agropecuarios siempre que su volumen o composición 
generen grandes impactos. 

�� Otros: Hospitalarios hasta 1995 
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Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

�� Para Maritas I: Vertido a cielo abierto con periódico 
empuje a interior de cárcava, hurgado indiscriminado, 
gran dificultad de acceso en épocas de lluvias y 
posteriormente, escaso control de vectores, fuerte 
generación de olores, voladura de plásticos y papeles a 
predios vecinos, drenaje de lixiviado a Cañada San 
Isidro de caudal casi nulo. 

�� Para Maritas II: Se cuenta con tractor frontal (Caterpillar 
D6) permanente en el sitio, en buen estado de 
operaciones y personal suficiente para asegurar el 
control y vigilancia de la operación con carácter 
permanente. Red de ilunminación.  Al comienzo de 
Maritas II se compacta desde abajo, operativa que se 
abandona por el aumento de pendientes y porque la 
máquina sufre un rápido desgaste. Se practica tapada 
con periodicidad de 21 días. Luego ante la falta de 
material de tapada se cubre (en capas intermedias) con 
residuos viejos. En años ulteriores y debido a la 
disponibilidad de material de cobertura, se realiza 
tapada diaria, pero manteniendo descubierto el frente 
vertical de operación. 

�� Ingresos estimados en 120 Ton/día (en los primeros 
años) . Hacia 1999 se informa un ingreso de: 

- 143 Ton/día  de doméstico y comercial 

- 30 Ton/día de escombros, restos vegetales e 
industriales inertes. 

�� Operación de Maritas II, a pesar de no asegurar 
óptimos niveles de compactación, fue elegida por 
asegurar operación en cualquier clima, favorecer el 
venteo de gas, permitir el drenaje de lixiviado sin afectar 
caminos de circulación 

�� Se incorporó agua corriente, adecuadas instalaciones 
sanitarias para el personal, elementos de combate de 
incendio, equipo de comunicaciones, vigilancia y 
operativa las 24 horas de los 365 días del año, 
vigilancia policial nocturna y en feriados, sábados y 
domingos, control de roedores cada 15 días. 
Reglamentación en horarios y condiciones de trabajo en 
el HURGADO. 

 

Cobertura final La cobertura final cubre toda el área utilizada, habiéndose 
finalizado en el mes de junio/2004. 

 Espesor aproximado de la cobertura final: 0,50 m 

 

Materiales utilizados en la cobertura final: 

�� Granular y gredoso con mezcla de balasto 

�� Posee cubierta vegetal (parcialmente) 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

�� Por no tener más área para utilizar    

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

�� Maritas I – Se completó su tapada y disposición final, 
reutilizando (años después) un 60% de sus RSU, como 
tapada intermedia para Maritas II 

�� tendido de pasto cortado, el cual favoreció la cubierta 
vegetal.  
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Qué impacto tiene actualmente 
este sitio de disposición final 
abandonado 

Difícil determinarlo, ya que 
posteriormente se continúa 
utilizando predio contiguos como 
SDF 

Sobre los vecinos próximos 

�� olores - NO 

�� ratas - NO 

�� salida lixiviado – SI, hacia el norte 

 

 

Sobre los cursos de agua cercanos: 

Es imposible diferenciar el impacto del SDF abandonado, ya 
que el mismo curso de agua es impactado por el SDF en 
uso, por el efluente de una Planta de Tratamiento de OSE 
(sobrepasada en su capacidad de depuración), y focos 
contaminantes puntuales y difusos presentes a lo largo de la 
Cañada de San Isidro y el Arroyo Colorado, que adquieren 
mayor importancia en momentos de lluvia. 

�� análisis de laboratorio efectuados – SI. Efectuados 
sobre muiestras extraídas en los días 26/oct y 11/nov 
de 1999. Laboratorios intervinientes: de  la 
IMCanelones y de DINAMA. 

�� estudios que se hubieren efectuados – SI, con alcance 
de Evaluación Preliminar del SDF Cantera Marita y su 
Relación con el Entorno – Diciembre/1999 por 
Barranquet – López – Ganduglia  

�� uso del recurso hídrico, aguas abajo – El ESTUDIO 
antes referenciado concluye que debido a la alta 
contaminación bacteriológica se inhibiría los usos para 
riego y/o abrevadero por el riesgo sanitario humano y 
animal.  

 Sobre el agua subterránea: No hay datos 

 Otros impactos: Visuales sobre el paisaje 

Instalación de viviendas sobre la 
superficie final NO  

Instalación de campos deportivos 
o parques sobre la superficie final NO  

Otros datos y comentarios 

�� Uso anterior del predio: cantera de balasto. 
Abandonado por la excesiva profundidad y la presencia 
de agua en su fondo. 

�� Se realizaron medidas compensatorias en la zona, tales 
como mejoras en red de distribución eléctrica, red vial, 
servicios de transporte público, suministro de agua 
potable, y arbolado público. 
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Foto 7-70:  Vista del destape actual que presenta el SDF abandonado. 

 

Foto 7-71: Vista de la nueva situación de Maritas I y II luego de haber sido 
tapado totalmente en junio/2004 

 

7.3.3 SDF abandonado Cañada Grande I 

Tabla 7-25:  SDF abandonado Cañada Grande I 

Localización Padrón Rural 15.166 de la Séptima Sección de 
Canelones 

Extensión Total del Padrón 
involucrado. 38 há aproximadamente 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

1,74 ha 

Profundidades de Residuos 
dispuestos en las distintas zonas 

Cifra media 10 m bastante constante en toda el área. La 
mayor parte de este residuo sólido fue quemado a medida 
que se vertía. Volumen estimado en 139.104 m3. 

Época aproximada de disposición 
final Desde octubre/1993 hasta octubre/1998 
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Localización Padrón Rural 15.166 de la Séptima Sección de 
Canelones 

Tipo de Residuos Sólidos 
dispuestos 

�� Domésticos 

�� Restos de Podas y Escombros  

�� Industriales 

�� Otros: Hospitalarios hasta 1998 

Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

�� Quema frecuente de residuos 

�� Se practicó tapada final 

 La cobertura final cubre toda el área utilizada 

 Espesor aproximado de la cobertura final: 0,30 m 

 

Materiales utilizados en la cobertura final 

�� Granular con mezcla de balasto 

�� Posee cubierta vegetal 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

�� Por no tener más área para utilizar – SI  

�� Disconformidad de vecinos. Para este caso señale los 
factores más importantes – SI, fundamentalmente por la 
quema de residuos. 

�� Por disposición de algún órgano nacional de control de 
contaminación o desarrollo urbano. Para este caso 
señale los factores más importantes invocados – SI, 
siguiendo la recomendación del ANALSIS SECTORIAL 
DE RESIDUOS SÓLIDOS DEL URUGUAY 

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

�� completar la tapada I  

�� parquización, se plantaron sauces sobre el cañadón, 
como complemento del Vertedero actualmente en uso y 
ubicado al lado. 

�� Cerramiento del ingreso 

Qué impacto tiene actualmente 
este sitio de disposición final 
abandonado 

Sobre los vecinos próximos: 

�� olores - NO 

�� ratas - SI 

Existe una salida de lixiviado hacia el sur 

 

Sobre los cursos de agua cercanos: 

Es imposible diferenciar el impacto del SDF abandonado, ya 
que el mismo curso de agua es impactado por el SDF en 
uso. Sin embargo existe: 

�� análisis de laboratorio efectuados  

�� estudios que se hubieren efectuados  

�� a 7 km aguas abajo uso del recurso hídrico por una 
toma de agua de OSE para potabilizar agua  

 

Sobre el agua subterránea: 

�� perforaciones existentes cercanas 

Para permitir más aclaraciones se debería verificar: 

�� profundidad de perforaciones 

�� perfil geológico 

�� caudal de explotación 

�� uso del agua 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 236 

Localización Padrón Rural 15.166 de la Séptima Sección de 
Canelones 

Instalación de viviendas sobre la 
superficie final No  

Instalación de campos deportivos 
o parques sobre la superficie final No  

Otros impactos 
�� Muerte de 8 a 10 terneros/año (informado por vecino) 

�� Presencia de ganado y particularmente lecheras en el 
predio – falta de alambrado. 

 

Foto 7-72:  Lixiviado procedente de este SDF, que escurre y alimenta el 
cañadón que luego desaguará en Cañada Grande. 

 
 

7.3.4 SDF abandonado Cantera Nicoletti 

Tabla 7-26:  SDF abandonado Cantera Nicoletti 

Localización Padrón 11.304 de la Cuarta Sección Judicial de 
Canelones 

Extensión Total del Padrón 
involucrado 5,8 Hectáreas aproximadamente 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

Prácticamente la mitad del área del predio 

Profundidades de Residuos 
dispuestos en las distintas zonas 

No determinada. La mayor parte los residuos sólidos aquí 
dispuestos, fueron quemados a medida que se vertían 

Época aproximada de disposición 
final Desde 1990 hasta diciembre/1995 

Tipo de Residuo Sólidos dispuesto 

�� Domésticos  

�� Restos de Podas y Escombros   

�� Industriales 

�� Otros:  Hospitalarios hasta 1998. 

�� Otros fuera de la categoría: Descargas de barométricas  
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Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

�� Operación bajo control parcial de su propietario 

�� Quema frecuente de residuos 

�� Residuos dispuestos sin compactación y cobertura. La 
IMC mantiene un Tractor Frontal Caterpillar D6, 
altamente subutilizado. 

�� No se practicó tapada final. Los actuales propietarios, 
continúan el tapado, restando muy poco. 

�� Recibió un ingreso de 120 Ton/día 

�� Presencia de CLASIFICADORES y animales 
alimentándose de los residuos. 

 La cobertura final cubre toda el área utilizada 

 
Espesor aproximado de la cobertura final: 

Es posible que por la presencia de residuo sumergido en 
agua, las tapadas tengan distintos espesores. 

 

Materiales utilizados en la cobertura final: 

�� Gredoso 

�� Posee cubierta vegetal no muy densa. 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

�� Disconformidad de vecinos, fundamentalmente por la 
quema de residuos  

�� siguiendo la recomendación del ANALSIS SECTORIAL 
DE RESIDUOS SÓLIDOS DEL URUGUAY  

�� Puntualmente en diciembre/1995 se produce un 
incendio en el SDF altamente cuestionado por el 
Análisis Sectorial, y se abandona, pasando a 
disponerse en Cantera Maritas II. 

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

�� Prohibirlo como SDF 

10 – Qué impacto tiene 
actualmente este sitio de 
disposición final abandonado 

Sobre los vecinos próximos 

�� olores - NO 

�� ratas - NO 

�� salida lixiviado – SI, pero de poca entidad 

En caso favorable, localizar a los vecinos con cada 
problema –  

Salida del curso de agua (cañadón) hacia el Norte. 

 

Sobre los cursos de agua cercanos – Inapreciable. 

�� análisis de laboratorio efectuados – NO 

�� estudios que se hubieren efectuados – NO  

�� uso del recurso hídrico, aguas abajo – Toma de agua 
para uso agropecuario. 

 

Sobre el agua subterránea 

�� perforaciones 
existentes cercanas – 
SI, en el propio predio 
a 50 mts.  

�� análisis de laboratorios 
ya efectuados - NO 

Aportar si existen datos de: 

�� profundidad 

�� perfil geológico 

�� caudal de explotación 

�� uso del agua 

�� Se retiró agua la cual 
presentó aspecto límpido 
y sin olor. No obstante 
esta perforación dejó de 
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ser usada, por tener olor a 
pollo muerto, según la 
propietaria 

Instalación de viviendas sobre la 
superficie final NO  

Instalación de campos deportivos 
o parques sobre la superficie final NO  

Otros impactos 7.3.4.1 NO 

Otros datos y comentarios 
�� Anteriormente a SDF de RSU, fue cantera de balasto 

 

7.3.5 SDF abandonado Libertad 

Foto 7-73:  Aspecto rural un poco degradado como resultado final 

 

Tabla 7-27:  SDF abandonado Libertad 

Localización  Padrón 13.436 de la Sexta Sección Judicial de San José 

Extensión Total del Padrón 
involucrado 5,0 Hectáreas aproximadamente 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

Del órden de 1,0 Hectárea, distribuido en cavas 

Profundidades de Residuos 
dispuestos en las distintas zonas 

2 a 3 metros. El enterramiento de RS, tenía como objetivo 
rellenar fosas producidas al extraer tierras 

Época aproximada de disposición 
final:  Desde 1982 hasta 1992 

Tipo de Residuo Sólidos dispuesto 
�� Domésticos  

�� Restos de Podas y Escombros  

Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

�� La IMSJ y particulares, llevaban los RS 

�� La IMSJ aportaba el material de tapada, que sobre el 
final del período estaba constituido por balasto (el 
mismo material que se utilizaba en calzadas públicas), y 
el propietario lo dispersaba. 

�� Los RS no se quemaron. 
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La cobertura final es prácticamente total, aunque hoy en día 
se observan ciertos RS a nivel de superficie. El sitio sigue 
recibiendo algunos RS (no domésticos) de particulares. 

 Espesor aproximado de la cobertura final es del orden de 
0,50 m 

 

Materiales utilizados en la cobertura final: 

�� Balasto 

�� Posee cubierta vegetal bastante densa con gramilla. 

La zonificación de materiales de cobertura es uniforme, no 
presentando diferenciación 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

�� Disconformidad del propietario del predio porque no se 
le alcanzaba el material necesario para la tapada. 

�� Habilitación del SDF Rincón de la Bolsa. 

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

�� completar tapada – SI 

�� parquización – NO 

Qué impacto tiene actualmente 
este sitio de disposición final 
abandonado 

No se recibieron impactos. 

Aclaración – este sitio continúa recibiendo RS de 
particulares, aunque en pocas cantidades. No se percibieron 
impactos negativos por esto. 

 

Sobre los cursos de agua cercanos: 

�� Inapreciable. En el límite ESTE del predio, pasa un 
cañadón que constituye una de las nacientes del Arroyo 
del Tigre, que desemboca en el Río de la Plata a unos 
20 kilómetros aguas abajo, en la zona de Estero del 
Tigre. No existen análisis de laboratorio ni otros 
estudios que se hubieren efectuado  

�� Inundabilidad – El predio se inunda en un alto 
porcentaje de su superficie, incluyendo viviendas. 

 
Sobre el agua subterránea no se obtuvo datos. 

En el propio predio existe un pozo con umbral desde el cual 
el propietario extrae agua para su uso. 

Instalación de viviendas sobre la 
superficie final NO  

Instalación de campos deportivos 
o parques sobre la superficie final NO  

Otros impactos 7.3.5.1 NO 

Otros datos y comentarios 

�� Anteriormente a SDF de RSU, en el lugar se practicó 
extracción de suelos 

�� Información aportada por personal de la Junta de 
Libertad (Sr. Negrín) y el propietario del predio Sr. 
Ismael (Potolo) Fuentes. 
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7.3.6 SDF abandonado Santa Victoria  

Foto 7-74:  Aspecto del predio en su límite sobre el bañado del Río Santa 
Lucía. 

 

Tabla 7-28:  SDF abandonado Santa Victoria 

Localización  Padrón Nº 12.870 de la Sexta Sección Judicial de San José 

Extensión aproximada del área 
utilizada en algún momento para 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

200 m x 20 m = 1 Hectárea 

Profundidades de Residuos 
dispuestos en las distintas zonas 2,50 metros 

Época aproximada de disposición 
final:  Desde 1974 hasta 1992 

Tipo de Residuo Sólidos dispuesto �� Domésticos  

Operativa seguida durante la 
disposición final de residuos 
sólidos 

�� Operativa municipal 

�� Tapada cada varios meses 

�� No se practicó tapada final completa, pudiendo 
percibirse los RS hoy en día sobre la superficie.  

 La cobertura final no cubre toda el área utilizada 

 En los lugares donde existe el espesor aproximado de la 
cobertura final tiene un valor medio de 0,30 m 

 

Materiales utilizados en la cobertura final:  

�� Arenoso – arcilloso 

�� Posee cubierta vegetal no muy densa. 

Razones para el abandono o 
clausura del lugar como Sitio de 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos 

�� Habilitación del SDF Rincón de la Bolsa y centralización 
de la Disposición Final 

Cuáles fueron las operaciones 
realizadas para el abandono del 
sitio y también en forma posterior 

Ninguna 
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Qué impacto tiene actual mente 
este sitio de disposición final 
abandonado 

�� Imposible de apreciar salida de lixiviado, pero es de 
esperar que existe pocas cantidades. 

�� Visual y paisajístico ya que se ubica dentro, aunque en 
el borde, de un humedal (bañado del Río Santa Lucía). 

La afectación más importante es la visual y paisajística 
sobre el bañado que lo rodea. Por l a falta de tapada final, 
se denuncia la existencia anterior de la disposición final de 
RS. 

 Sobre los cursos de agua cercanos:  Inapreciable  

 Sobre el agua subterránea:  No se conoce   

Instalación de viviendas sobre la 
superficie final NO  

Instalación de campos deportivos 
o parques sobre la superficie final NO  

Otros impactos 7.3.6.1 NO 

Otros datos y comentarios 
�� Información aportada por la Encargada de la Junta 

Local Adrián Medina, Sra Emilce Peraza. 

 

7.3.7 Diagnóstico Global de los SDF abandonados 

1. Las áreas totales afectadas por concepto de SDF abandonados es de 72 ha 
aproximadamente. Que se distribuyen para los distintos sitios de la siguiente 
manera. 

Tabla 7-29:  Áreas de sitios de disposición final abandonados 

SDF abandonado Area utilizada para disposición final 

Felipe Cardoso 60,00 Ha 

Maritas I y II 5,20 Ha 

Cañada Grande I 1,74 Ha 

Cantera Nicoletti 3,00 Ha 

Libertad 1,00 Ha 

Santa Victoria 1,00 Ha 

Conjunto Total 71,94 Ha 

 

2. Los impactos ambientales de mayor percepción se concentran en los 
aspectos de: destape, salida de lixiviado, y actividad de clasificación. La 
opinión que se tiene se presenta en la siguiente tabla. 
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Tabla 7-30:  Impactos ambientales de mejor percepción en los SDF 
abandonados  

SDF abandonado Destape Salida Lixiviado Hurgado 

Usina Nº 5    

Maritas I y II Importante Importante Algo 

Cda. Grande I No Algo No 

Cantera Nicoletti Algo Despreciable No 

Libertad Inaprecaible Despreciable No 

Santa Victoria Algo Despreciable No 

 

3. Los usos que actualmente se tiene de la superficie final resultante, son los 
siguientes: 

Tabla 7-31: Usos actuales de la superficie final 

SDF abandonado Uso y aspecto del terreno 

Usina Nº 5 En la mayor parte de su extensión, no tiene uso. Presenta un 
aspecto bastante natural. Sobre el cañadón que lo atraviesa, se 
perciben residuos sólidos esparcidos y flotando sobre la corriente 
de agua. 

 

Maritas I y II  Sin uso y con aspecto de terreno abandonado, dominado por  

   pastizales y exposición de basura, con algún hurgador 

   buscando botellas de plástico. Entorno de urbanización 

   creciente dominado por la presencia muy nociva de la Planta de 

   Tratamiento de OSE y el SDF Maritas III. 

Cda. Grande I  Sin uso, presentando un aspecto armónico con el entorno rural. 

Cant. Nicoletti  Sin uso, ubicado dentro de una cantera privada. Presenta un 

   aspecto dominado por pastizales y exposición de basura, con 

 montones de material excedente de la explotación de cantera,  

 acopiado en forma desordenada. 

Libertad Presenta un uso común como predio rural. Posee viviendas 
rurales en su entorno. Pertenece a un particular de modesta 
condición, el cual vive en el mismo predio. Aspecto general 
bueno, aunque continúa recibiendo RS. 

Santa Victoria Sin uso y con aspecto de basural semitapado. Ubicado en el 
borde pero por dentro de un humedal (bañado) del Río Santa 
Lucía. Su aspecto plantea una invasión contaminante de un 
medio natural. 
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Se observa en general que los terrenos utilizados han quedado hasta el 
momento como residuales, en general degradados ambientalmente. Algunos 
siguen impactando con destape de basura y/o continuando con la emisión de 
lixiviados. 

Foto 7-75:  Casilla abandonada (con silla y todo). En otro momento observó el 
pasaje de miles de toneladas de RS. 
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8 Geología 

8.1 Generalidades y Objetivos 

El presente trabajo trata sobre el diagnóstico y las características generales de la 
geología, hidrogeología y geotécnica de cada una de las zonas en donde se 
ubican los vertederos actualmente existentes del Área Metropolitana de 
Montevideo (AMM). Los siguientes capítulos presentan esta información 
ordenada para cada uno de los cuatro sitios estudiados. 

La información general de base utilizada para este estudio consiste en: 
cartografía y memoria descriptiva geológica de superficie1, mapa hidrogeológico 
general2, cartografía geotécnica3, informes generales y, cuando existen, estudios 
geotécnicos previamente realizados en el sitio.  

Al existir relativamente pocos estudios particulares completos sobre estos temas 
para cada sitio, esta información fue complementada con visitas de campo, datos 
sobre perforaciones, entrevistas con los encargados y entrevistas con geólogos 
que realizaron perforaciones profundas en los alrededores de cada sitio.  

8.2 Sitio de disposición final Cañada Grande  

La zona de estudio, llamada Paraje Cañada Grande, se encuentra en la 
mediatríz del ángulo que forman las Rutas Nacionales Nº7 y Nº8 al noreste de la 
localidad de Empalme Olmos, Zona I, II y III, 7ª Sección del Departamento de 
Canelones. 

En esta zona existen dos sitios de deposición final muy próximos. Los mismos 
son llamados Cañada Grande I, actualmente clausurado, y Cañada Grande II, en 
actividad. Ambos se encuentran al oeste del camino de entrada que empalma 
con la Ruta Nº8. 

No se encontró estudios geológicos o geotécnicos que estudien específicamente 
esta zona. La información aquí presentada se basa fundamentalmente en la 
descripción visual de la situación. 

                                                 
1   Preciozzi, F.; Spoturno, J.; Heinzen, W.; Rossi, P. (1988) “Memoria Explicativa 

de la Carta Geológica del Uruguay a la escala 1:500.000”, Programa Cartografía 
Geológica del Uruguay, Dirección Nacional de Minería y Geología (DINAMIGE), 
Ministerio de Industria y Energía, Montevideo 

2   DI.NA.MI.GE. Página Web: www.dinamige.gub.uy 
3  Departamento de Geotécnica (1997) “Carta Geotécnica de la Región 

Metropolitana de Montevideo a escala 1:100.000”, Instituto de Estructuras y 
Transporte, Facultad de Ingeniería. Ed. Oficina de Publicaciones, CEI 
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8.2.1 Sitio de disposición final Cañada Grande I 

Este sitio, fuera de actividad desde octubre de 1998, presenta trabajos de cierre 
de accesos y cobertura final, observándose el desarrollo de un manto vegetal 
sobre la misma. Según Perdomo et al.4 dicho sitio se instaló dentro de una 
antigua cárcava generada por la actividad extractiva de materiales para la 
construcción civil. Se rellenó con residuos sin medidas de prevención, control o 
manejo operacional, quemando a cielo abierto parte de los residuos para así 
aumentar el volumen disponible.  

8.2.2 Sitio de disposición final Cañada Grande II 

Se localiza 500m al norte de Cañada Grande I, al oeste del mismo camino de 
acceso. Ocupa un área de 38 hectáreas aproximadamente, existiendo en la zona 
otra cantera recientemente explotada. El sitio se encuentra actualmente en 
actividad, recibiendo los residuos sólidos de las regionales IV, V y VI del 
Departamento de Canelones, las cuales cubren las siguientes localidades: 
Pando, Joaquín Suarez, Empalme Olmos, San Jacinto, Capitán J. A. Artigas, 
San José de Carrasco, Atlántida y Soca. 

8.2.3 Geomorfología y Suelos Agronómicos 

A partir de la topografía del entorno se puede observar que en general es una 
zona de relieve suavemente ondulado. La zona de implantación de ambos sitios 
se encuentra próxima a la parte más alta de una elevación que presenta alta 
energía de relieve. Este cambio de relieve marca la existencia de materiales 
resistentes y poco meteorizados en el subsuelo próximo. 

Existe una pequeña cañada de régimen intermitente y muy escasa profundidad, 
del orden de los 50cm, que nace en la zona más alta, próxima al sitio Cañada 
Grande II, y corre hacia el sur por el oeste del sitio clausurado (Cañada Grande 
I). La misma desemboca en la planicie aluvional de la Cañada Grande, la cual a 
su vez desemboca en el Arroyo Pando. 

En lo que tiene que ver con los suelos agronómicos se puede indicar que 
coexisten dos tipos. En las laderas extendidas su drenaje es moderadamente 
bueno a imperfecto, presentando media a baja fertilidad. El espesor de esta capa 
orgánica es reducido, del orden de los 40cm. En zonas de relieve convexo, áreas 
bajas, estos suelos son moderadamente bien drenados, presentando una 
fertilidad alta y mayores espesores (del orden del metro). Agronómicamente se 
trata de Brunosoles Eutricos Típicos y Vertisoles Rúpticos Lúvicos.  

                                                 
4   Perdomo, S.; Vanerio, G. & Fernández, G.; Diagnóstico Ambiental del Sitio de 

Localización del Vertedero – Cañada Grande II. Etapa I: Diagnóstico Ambiental 
del Emplazamiento. Área de Higiene Ambiental, Intendencia Municipal de 
Canelones, Abril de 2000. 
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8.2.4 Geología e Hidrogeología del Área 

La geología del entorno cercano, tomada de cartografía de superficie, indica que 
en la zona se encuentran presentes suelos y rocas sedimentarias e ígneas 
pertenecientes a las siguientes formaciones: Libertad, Migues y Montevideo. En 
general, no se observan afloramientos ígneos de importancia en el entorno, 
estando cubiertos por los geomateriales de las otras formaciones más modernas. 
Tampoco se observan signos de erosión de los materiales superficiales. 

En la zona del sitio Cañada Grande I se observan algunos afloramientos 
cristalinos hacia el borde sur del mismo, donde existe una fuerte pendiente 
desde el camino hacia la cañada que lo limita al oeste. Estos materiales fueron 
extraídos, para su uso en la construcción civil, de un antiguo préstamo, 
quedando luego cubierto por residuos al comenzar a operar dicho sitio.  

Más al norte, en una zona topográficamente más alta próxima al sitio Cañada 
Grande II y donde nace la pequeño curso de agua, existe una cantera abierta 
cuyo frente permite observar el perfil de los materiales presentes. Dicha cantera 
fue utilizada para la extracción de materiales, fundamentalmente para la 
construcción vial. 

Los materiales rocosos de base de cantera pertenecen a la saliente geográfica 
de la Fm. Montevideo (de 2000 millones de años) conocida como Cerros 
Mosquitos, siendo una zona de alto grado de metamorfismo. Se observa una 
mezcla de tres tipos de litologías diferentes: micaesquistos, anfibolitas y 
cuarcitas micáceas. En general se puede decir que las cuarcitas micáceas son 
parte de un filón pegmatítico que recortó al macizo rocoso metamórfico 
(micaesquistos y anfibolitas). 

Las anfibolitas de la zona pueden clasificarse como para-anfibolitas, en general 
esquistosas de grano medio a grueso. Estas rocas presentan una textura 
nematoblástica, siendo la roca más resistente a la meteorización de las 
presentes en el lugar. 

��Los micaesquistos presentan una excelente esquistocidad y están 
compuestos fundamentalmente por muscovita y, en menor proporción, 
biotitas. Estas rocas presentan una menor resistencia a la meteorización, lo 
que permite el desarrollo de mantos de roca alterada y suelos residuales 
hacia su tope. 

��El filón de cuarcitas micáceas presenta una textura granoblástica, 
característica de las pegmatitas, y presenta un rumbo N-E. Están 
constituidas mineralógicamente por cuarzo, notoriamente fisurado, y 
muscovita, formando grandes cristales de bordes corroídos.    

A partir de la observación del relieve y de las paredes de la cantera se observa 
que estas rocas generaron un manto de alteración relativamente débil, de entre 2 
y 3m de potencia aproximadamente. Esto indica un alto grado de resistencia a la 
meteorización, lo que limitó el volumen de materiales desagregados y alterados 
posibles de ser extraídos mediante medios mecánicos. 

Cubriendo estos “suelos residuales” se observa una débil cobertura de suelos 
sedimentarios areno limosos. Al abrir la cantera estos materiales fueron 
acopiados en los bordes de la misma, siendo utilizado actualmente para 
coberturas periódicas de los residuos sólidos allí dispuestos. En el lugar no se 
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observó la presencia de materiales de edad cenozoica, formación Migues, la cual 
comienza a aflorar más al norte y noreste de la zona. 

Hacia el sur de esta zona de antiguos préstamos y canteras se observa una 
zona de relieve suavemente ondulado con pendientes relativamente bajas de 
entre 1 y 4%. Hacia esta zona corre la cañada anteriormente citada, la cual 
desemboca en la Cañada Grande. Esta zona forma parte de una pequeña 
planicie, la cual está compuesta por suelos sedimentarios de edad Cuaternaria, 
formaciones Libertad y/o Dolores. Litológicamente están compuestos por limos 
arcillosos algo arenosos de baja a media plasticidad. 

8.2.4.1 Hidrogeología 

En lo que tiene que ver con las aguas subterráneas es importante notar que, en 
la cantera actualmente abierta no se observan filtraciones por las paredes ni 
acumulaciones importantes de agua en la base de la misma. Más en profundidad 
el agua se encuentra vinculada al nivel de fracturación y fisuración del 
Basamento Cristalino. 

Por tanto, se trata de un “acuífero fracturado” con relativamente alto potencial de 
explotación a profundidades mayores a los 20m. El agua está vinculada 
localmente a áreas de alteración y fracturación del macizo, siendo en general de 
buena calidad química. 

Como se señaló en párrafos anteriores, la situación topográfica de la zona 
implica que el agua de lluvia escurre superficial y rápidamente hacia los cursos 
de agua cercanos, siendo éste el medio más favorable para el arrastre de 
contaminantes y residuos en general. Al no existir acumulaciones superficiales 
importantes y permanentes de agua natural, la infiltración de la misma hacia el 
“acuífero fracturado” subyacente se verá muy limitado.  

8.2.4.2 Geotécnica del Área 

En la zona del sitio clausurado se observa la filtración de lixiviados a través de la 
masa de residuos sólidos. El agua de lluvia infiltra a través de la cobertura 
superficial hacia la masa de residuos y luego brota el lixiviado en la zona de 
contacto con la roca de base, corriendo luego superficialmente hacia la cañada. 
Esto muestra la dificultad que se le presenta al fluido para infiltrarse en el macizo 
rocoso subyacente.  

La fuerte energía de relieve junto con la alta resistencia a la alteración de los 
materiales del macizo rocoso subyacente, impide la infiltración profunda del agua 
y limita el desarrollo de un perfil potente de suelos residuales. El agua 
proveniente de las lluvias escurre superficialmente hacia la cañada sin infiltrarse 
hacia los estratos más profundos.  

No se tienen datos sobre las características generales y de compactación de los 
materiales utilizados como cobertura e impermeabilización. La procedencia de 
los mismos, el volumen disponible y la forma en que se construye la capa 
compactada no se encuentran especificados. No se tienen  tampoco datos de 
permeabilidad de cada uno de los materiales utilizados. 
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La planicie que se encuentra en el perímetro de la cuenca del arroyo Cañada 
Grande se ubica hacia el sur de los sitios y está conformada por suelos 
sedimentarios finos. En estos casos es de esperar la existencia de distintos 
niveles de agua subterránea al aumentar la profundidad. Esto es debido a que 
estos suelos presentan una permeabilidad baja a media, no permitiendo la fácil y 
rápida percolación de los fluidos y la formación de acuíferos continuos de caudal 
elevado. El primer nivel de agua (nivel freático) recoge la mayor parte de las 
aguas de lluvia y escorrentías recientes, siendo la zona más vulnerable a la 
contaminación del agua y el suelo.  

A pesar de no existir estudios particulares, no se observan problemas en lo que 
tiene que ver con la compresibilidad y resistencia de los materiales donde se 
apoya el sitio. Tampoco se observa el desarrollo de erosiones o deslizamientos 
en el entorno cercano a la zona. 

8.2.5 Puntos Principales 

A continuación se señalan algunas observaciones generales realizadas a partir 
de la información con que se dispone. 

��Estos sitios se encuentran en una zona topográficamente elevada cercana a 
una cantera. Se apoyan sobre un macizo rocoso perteneciente a la formación 
Montevideo.  

��Este macizo genera un “acuífero fracturado” cuyas características y estado 
de contaminación no pueden inferirse a partir de la información disponible 
hasta el momento. Debido al relieve es muy importante la escorrentía 
superficial hacia la Cañada Grande al sur. 

��No se tienen identificadas zonas de posibles prestamos de materiales limo 
arcillosos para su utilización como material de cobertura. Actualmente se 
utiliza material de destape de la cantera como cobertura de residuos. 

8.3 Sitio de disposición final Cantera Maritas y Nicoletti 

La zona de estudio abarca un área de antiguas canteras ubicadas al norte de la 
localidad de Las Piedras, sobre la vieja Ruta Nacional Nº5, Departamento de 
Canelones. Según Barranquet, et al.5, a principios del Siglo XX esta zona de 
canteras aportó grandes volúmenes de roca que eran utilizadas para la 
confección de adoquines y bloques prismáticos para ornamento y edificaciones 
importantes. 

Al aparecer nuevos materiales y tecnologías en la práctica de la Ingeniería Civil 
nacional, dichos materiales no siguieron explotándose. Hacia la década del 70 se 
reactivó nuevamente el funcionamiento de estas canteras para la extracción de 

                                                 
5  Barranquet, J.C.; López, R. & Ganduglia, P.; Evaluación Preliminar del Sitio 

de Disposición Final de Residuos Sólidos Urbanos – “Cantera MARITA” (Villa 
Foresti - Las Piedras) y su Relación con el Entorno, Diploma en Medio Ambiente, 
Segunda edición, Diciembre de 1999.  
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gravas (balasto), las cuales se utilizan hasta el día de hoy como material para 
obras viales. 

Actualmente en la zona existe una cantera totalmente llena de residuos sólidos, 
la cual presenta cierto nivel de cobertura. El lugar fue utilizado como vertedero 
hasta 1990, activándose un nuevo sitio de deposición final en la Cantera 
Nicoletti. A comienzos de 1996 se cierra Cantera Nicoletti y comienza a funcionar 
el sitio, llamado Cantera Marita, que hoy sigue recibiendo los residuos sólidos 
domiciliarios de las siguientes localidades: La Paz, Las Piedras, Progreso, 
Sauce, Santa Lucía, Los Cerrillos, Aguas Corrientes, Joanicó, Canelones, 
Toledo, Santa Rosa y San Antonio.  

8.3.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos 

Tanto Cantera Marita como Cantera Nicoletti se encuentran en puntos 
topográficamente altos del relieve y están muy marcados por gran cantidad de 
canteras y zonas de préstamos. En el primer caso el lugar se encuentra en una 
zona altamente poblada.  

La Cantera Marita se sitúa en las nacientes de la cañada San Isidro y está 
vinculado al valle superior del arroyo Colorado, el cual se encuentra entallado 
sobre materiales graníticos. En las nacientes del arroyo Colorado, más hacia el 
este, se encuentra la Cantera Nicoletti. En este caso existe un canal artificial, 
paralelo al arroyo, que recoge las aguas pluviales y parte de los lixiviados que 
escapan del antiguo sitio. 

Debido a la gran explotación de canteras ocurrida en tiempos pasados, no se 
observa un desarrollo claro de suelos orgánicos superficiales en las 
proximidades. Tampoco existen zonas dedicadas a la agricultura en el área de la 
Cantera Marita, cosa que no ocurre para la Cantera Nicoletti. Este sitio se 
encuentra cerca de algunas industrias y zona de chacras.  

8.3.2 Geología e Hidrogeología del Área 

8.3.2.1 Geología General 

La geología del área señala que en ambas zonas afloran los materiales 
graníticos que forman parte del cuerpo intrusivo granítico de La Paz (llamados 
Granitos de La Paz). Estos materiales son Granitoides Tardipostectónicos del 
Cambro - Precámbrico Superior Moderno (550 millones de años). Es de esperar 
que en posiciones topográficamente altas aparezca cierta cobertura, siempre de 
escasa potencia, de suelos sedimentarios pertenecientes a la formación 
Libertad. 

En general, estos granitos están compuestos por los siguientes minerales: 
microclina pertítica, cuarzo, hornblenda y biotita. Se presenta como homogéneo, 
tanto en color como en granulometría, pudiéndose afirmar que todo el macizo 
rocoso presenta características uniformes.  

Sobre el borde sur de esta intrusión, entre las localidades de La Paz y Las 
Piedras, existe una falla mesozoica. Como consecuencia de esta falla el macizo 
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sufrió un alto grado de meteorización, lo que generó zonas con importantes 
potencias de materiales desagregados y descompuestos muy útiles para obras 
viales. 

8.3.2.2 Cantera Marita 

En particular, la zona en estudio se encuentra al norte de Las Piedras donde la 
meteorización causada sobre esta roca ígnea intrusiva no es tan importante. 
Observando el frente de cantera se puede señalar que las paredes de la misma 
son verticales de borde neto y que el color del material es más oscuro y de grano 
más fino de lo que es normal en esta formación. Se pueden observar muy 
débiles o casi inexistentes mantos alterados e importantes niveles fracturados 
con un alto grado de fisuración. 

8.3.2.3 Cantera Nicoletti 

Este sitio se encuentra en una importante zona de canteras al este del kilómetro 
25 de la Ruta Nº67. Actualmente se continúa la actividad extractiva de alguna de 
estas canteras de materiales granulares utilizados con fines viales (balastos). 
Dentro de una de ellas se encuentra este sitio clausurado y con su cobertura 
superior parcialmente terminada. 

Esta zona se encuentra también sobre el cuerpo intrusivo granítico de La Paz. 
Contrariamente a lo que sucedía en la Cantera Marita, la potencia de materiales 
altamente meteorizados de esta formación es muy importante, alcanzando 
potencias de más de 10m. En las paredes casi verticales de las canteras se 
puede observar la homogeneidad de los materiales, así como también la casi 
inexistente cobertura natural con suelos sedimentarios de la formación Libertad. 

8.3.2.4 Hidrogeología 

En ambos casos los materiales rocosos del subsuelo generan “acuíferos 
fracturados”. Como en el caso de Cañada Grande, el agua subterránea se 
encuentra vinculada localmente a zonas de alteración y fractuiración.  

En general, en el fondo de estas canteras se aprecia la acumulación de agua de 
lluvia, la cual se debe desagotar mediante bombeo o abriendo sangradores hacia 
el canal paralelo al arroyo Colorado. Esto, junto con la nula filtración de aguas 
subterráneas a través de las paredes, indica una muy baja velocidad de recarga 
de estos acuíferos fracturados. 

No se encontró estudios hidrogeológicos particulares del área, así como 
tampoco datos de perforaciones profundas en las cercanías.   

8.3.2.5 Geotécnica del Área 

El importante volumen de agua presente en la base de la actual zona de vertido 
de residuos, proveniente fundamentalmente de la lluvia, no parece evacuarse 
rápidamente. Esto indica una muy baja percolación, a corto plazo, del fluido a 
través de fisuras o fallas inferiores del macizo.  
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No se encontraron datos sobre el sistema de impermeabilización inferior de los 
sitios, así como tampoco sobre las características de los materiales utilizados en 
la cobertura final de los mismos. Por tanto, el transporte de contaminantes y 
lixiviados es básicamente a través de los cursos de agua que desembocan o son 
parte del arroyo Colorado. 

No se observan problemas relacionados con la compresibilidad y resistencia de 
estos macizos rocosos.  

8.3.2.6 Puntos Principales 

A continuación se señalan algunas observaciones generales realizadas a partir 
de la información con que se dispone. 

��Ambas zonas se corresponden con antiguas zonas de canteras. Los cursos 
de agua de ambos sitios desembocan en el Arroyo Colorado, estando 
entallados en el macizo rocoso. 

��Los materiales rocosos presentes en dichas canteras corresponden a 
granitos de la formación Granito de La Paz. En el sitio Marita se observa un 
muy escaso manto de alteración de dichos materiales y una fuerte 
fracturación del macizo, mientras que en Nicoletti el manto alterado es muy 
importante. 

��Este macizo rocoso genera un “acuífero fracturado” cuyas características y 
estado de contaminación no pueden inferirse a partir de la información 
disponible hasta el momento. 

��No se tienen identificadas zonas de posibles prestamos de materiales limo 
arcillosos para su utilización como material de cobertura. 

8.4 Sitio de disposición final Rincón de la Bolsa 

Este sitio se encuentra en la localidad de Rincón de la Bolsa, departamento de 
San José. Actualmente consta de dos celdas excavadas. Una completamente 
llena de residuos y con cierta cobertura final realizada con el material de la 
excavación y prestamos cercanos. La otra se encuentra totalmente vacía, con la 
membrana plástica de impermeabilización de base colocada.  

8.4.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos 

Topográficamente este sitio se ubica en la zona más alta de una elevación del 
relieve. Esta elevación presenta fuertes pendientes hacia la planicie del Santa 
Lucía, al norte, y hacia los depósitos sedimentarios recientes de la costa del Río 
de la Plata al sur. En la zona se observan préstamos, areneras y barrancas 
naturales con taludes casi verticales y fuerte erosión debida al escurrimiento 
superficial de las aguas. 

Agronómicamente estos suelos pueden clasificarse como Arenosoles Ócricos y 
Arenas, estando asociados con Agrisoles Dístricos. La fertilidad de estos suelos 
es media a baja, no observándose en la zona áreas dedicadas a la industria 
agrícola o mantos orgánicos de potencia considerable.  
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8.4.2 Geología e Hidrogeología del Área 

Geológicamente el sitio está dispuesto sobre materiales del Cuaternario 
correspondientes a la formación Chuy. Son depósitos sedimentarios de origen 
marino que corresponden a tres períodos interglaciales del Cuaternario, los 
cuales se encuentran ínter digitados por depósitos limo arcillosos de origen 
continental pertenecientes a la formación Libertad. Esta zona es una de las 
pocas donde afloran materiales de esta formación dentro del AMM. 

Como se observa en la descripción litológica de perforaciones profundas 
cercanas6, en la zona se pueden distinguir tres estratos de suelos con distintas 
características litológicas. En general se puede señalar que desde la superficie 
hasta los 10m de profundidad aproximadamente aparecen litologías arcillo 
arenosas, medias a finas de mineralogía cuarzosa, de color pardo amarronado y 
escaso óxido de hierro. 

A continuación se intercala un estrato de 20m de potencia compuesto por arcillas 
limosas de colores verdes a grisáceos, presencia de óxido de hierro y fósiles 
hacia su base. El color y litología de estos materiales sedimentarios, de origen 
eólico, indican un ambiente reductor y la presencia de un nivel de agua 
establecido durante mucho tiempo en dicha profundidad.  

Por debajo de este segundo estrato aparecen 10m de gravas y arenas medias a 
gruesas, fundamentalmente feldespáticas, de colores grisáceos y de regular 
selección. Hacia su base, en el contacto con los materiales de la formación Fray 
Bentos, las descripciones litológicas de campo indican algo de cementación.  

Los materiales de la Fm. Chuy se encuentran apoyados sobre la Fm. Fray 
Bentos de edad Terciaria. Son depósitos limosos carbonatados de color rosado, 
origen continental a clima semiárido y deposición eólica. En la zona esta 
formación presenta una potencia de 90m aproximadamente.   

En la base de estos limos cementados aparecen materiales de la formación 
Migues. Estas areniscas y conglomerados del Cretácico Inferior se encuentran 
cubriendo gran parte del Basamento Cristalino en la Fosa Sedimentaria de Santa 
Lucía, estando asociados con los eventos tectónicos que le dieron origen. La 
potencia de esta formación alcanza en la zona valores superiores a 700m. 

8.4.2.1 Hidrogeología 

En una posición topográficamente elevada, como en la que se encuentra el sitio, 
es de esperar la aparición de agua freática a partir de los 10m de profundidad 
aproximadamente. Los estratos intercalados de suelos con características más 
arcillosas impiden la continuidad de estos “acuíferos localizados” en profundidad. 
Los mismos serán entonces muy localizados, de poco caudal y con calidad 
química del agua variable.   

Más en profundidad, en el contacto con Fm. Fray Bentos, aparecerán otros 
acuíferos semilibres de tipo poroso. Se continúan hacia la planicie del Santa 

                                                 
6  Sistema de Información Geográfico – MGAP/DGRNR – Prenader, 2002 
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Lucía y por debajo de los suelos finos existentes hacia la costa con el Río de la 
Plata, donde se produce la recarga de los mismos. 

Se trata de “acuíferos porosos“ continuos de extensión local a semiregional, 
libres o semilibres. La calidad química del agua es generalmente buena, 
pudiéndose extraer caudales, según la información disponible, de entre 12 y 26 
m3/hr a una profundidad de entre 40 y 45m. 

8.4.2.2 Geotécnica del Área 

El depósito sedimentario donde se encuentra implantado el sitio está conformado 
por una matriz arcillosa con porcentaje de arena y/o grava variable y mal 
seleccionada. Al no aparecer un nivel de agua estática próximo a la superficie, el 
suelo se encuentra parcialmente saturado. La succión provocada por esta 
condición, junto con cierta posible adhesión entre partículas arcillosas, originan 
la cohesión aparente que mantiene en pie los taludes casi verticales observados.     

Esta saturación parcial también causa una disminución de la conductividad 
hidráulica. Al generarse una mayor resistencia a la infiltración del agua de lluvia, 
la misma debe escurrir superficialmente arrastrando las partículas más finas y 
provocando las severas erosiones observadas.  

La resistencia al corte es suficiente para mantener estables los taludes 
excavados para el nuevo depósito, observándose también cierta erosión de los 
mismos. Al confeccionar el drenaje de la nueva celda excavada se realizó un 
corte sobre una parte de la pared sur de la misma. Actualmente se remedió 
dicho corte con material compactado, notándose mayores deformaciones y 
deslizamientos parciales que los observados en el talud natural excavado 
adyacente. Esto indica cierta resistencia debida a la estructura del suelo natural, 
la cual se pierde al excavar el mismo.  

Es importante señalar que no se dispone de perforaciones superficiales 
(específicamente realizadas para esta obra), ensayos de clasificación, 
compactación, permeabilidad, etc., tanto de los suelos en sitio como de los 
materiales utilizados para realizar la cobertura y la base compactada. Al no 
existir resultados de ensayos de permeabilidad, de campo o laboratorio, 
realizados sobre los suelos naturales en los que se apoya la geomembrana, se 
puede señalar que a partir de las características generales de su granulometría 
la permeabilidad de los materiales de apoyo puede ser de entre 10-4 y 10-6 
cm/seg.    

8.4.2.3 Puntos Principales 

A continuación se señalan algunas observaciones generales realizadas a partir 
de la información con que se dispone. 

��Dicho sitio se encuentra sobre materiales arcillo arenosos de la formación 
Chuy. Por debajo de estos aparecen estratos de características más 
granulares, los cuales se apoyan sobre limos cementados de la formación 
Fray Bentos. 
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��Estos materiales granulares subyacentes conforman “acuíferos porosos“ 
continuos de extensión local a semiregional, libres o semilibres. Estos 
acuíferos forman parte de la cuenca del Santa Lucía. 

��Las características del relieve y de los materiales superficiales impiden la 
rápida percolación de las aguas pluviales, lo que genera problemas de 
erosión en las barrancas observadas en el entorno cercano.  

��No se dispone de información particular (ensayos) sobre las características 
de los suelos. Tampoco se tienen identificadas zonas de posibles prestamos 
para su utilización como material de cobertura. 

8.5 Sitio de disposición final de Montevideo (Usinas 6, 7 y 
8) 

Este sitio es el más grande del AMM y se ubica sobre la calle Felipe Cardoso, al 
norte de Camino Carrasco. En el área existe un viejo sitio (Usina 5) al sur de la 
Cañada de las Canteras. El mismo se encuentra clausurado y con cobertura 
vegetal abundante sobre el mismo.  

Las zonas actualmente en uso corresponden a las Usinas 6 y 7. Estos sitios se 
encuentran con su capacidad casi colmada, por lo cual se comenzó a operar el 
nuevo sitio (Usina 8) ubicado al noreste. La localización de dichas Usinas es 
mostrada en la lámina EB-220. 

8.5.1 Geomorfología y Suelos Agronómicos 

El terreno presenta un relieve suavemente ondulado, muy común en todo 
Montevideo, sin ninguna zona inundable. La zona se encuentra sobre el borde 
de la cuenca del Arroyo Carrasco, observándose que el escurrimiento se dirige 
principalmente hacia dos cursos pequeños de agua: la Cañada de las Canteras y 
el Arroyo Juán Díaz. 

En estos cauces se observa un trazado poligonal con tramos muy angulosos. 
Esto indica que los mismos seguramente circulan sobre fallas existentes de la 
roca del subsuelo próximo7. La dirección de orientación de la familia de fracturas, 
inferidas a partir de los cursos de agua, corresponden con las características 
usuales de la Fm. Montevideo. 

En lo que tiene que ver con los suelos agronómicos, cabe resaltar que se trata 
de Brunosoles Éutricos a Subéutricos, asociados con Agrisoles Dístricos. Estos 
suelos orgánicos se generaron a partir de los suelos limo arcillosos de las 
formaciones Libertad y Dolores. Por lo general presentan alta fertilidad y buen 
drenaje. En el entorno próximo, sobre todo al norte y este, existen numerosas 
chacras y zonas dedicadas a la agricultura. 

                                                 
7  Departamento de Geotécnica, Estudio Preliminar de Terreno para ser Utilizado 

como un Relleno Sanitario, Informe final del curso de Estudios Geotécnicos, 
1997. 
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8.5.2 Geología e Hidrogeología del Área 

La zona presenta materiales de la Fm. Libertad cubriendo al Basamento 
Cristalino, más específicamente a la Fm. Montevideo. En las zonas 
topográficamente bajas del relieve los suelos corresponden a los de la Fm. 
Dolores. 

Tanto la formación Libertad como Dolores presentan muy similares texturas 
litológicas. Son depósitos sedimentarios, de origen eólico, limo arcillosos algo 
arenosos de colores pardo castaño y subordinadamente gris y rojizo. Contienen 
carbonato de calcio distribuido en forma pulvurulenta, concrecional y en 
pequeños lentes. 

Por debajo de estos suelos encontramos al macizo rocoso de la Fm. Montevideo. 
Dentro de la diversidad litológica que conforma a esta formación, en la zona es 
posible que coexistan neises y anfibolitas. La formación presenta una dirección 
general este-oeste de estructura plegada a ejes acostados. Las direcciones 
estructurales oscilan entre N80E y N80W. 

Los neises son rocas de origen metasedimentario de grano medio a grueso, de 
esquistocidad mal definida. Los minerales preponderantes son cuarzo, oligoclasa 
y biotita. Es un macizo rocoso fracturado, resistente a la meteorización química. 
Las anfibolitas son rocas metamórficas que pueden ser masivas de grano fino 
(orto-anfibolitas) o esquistosas de grano medio a grueso (para-anfibolita). Los 
macizos rocosos del primer tipo de anfibolita son muy resistentes a la 
meteorización, conformando las principales elevaciones del Departamento de 
Montevideo. Es importante señalar que a partir de información directa, 
suministrada por geólogos perforistas, las características litológicas dominantes 
del macizo rocoso presente en el subsuelo directo de las Usinas, corresponden 
al neiss, apareciendo anfibolita en las elevaciones existentes al sur, sobre 
Camino Carrasco. 

La relación de contacto entre los depósitos sedimentarios y el macizo rocoso 
son, en general, discordantes. Próximo a la base de los suelos limo arcillosos es 
común un aumento de la fracción arena y, en ocasiones grava, de mineralogía 
cuarzo feldespática. El espesor de este estrato de base y la granulometría 
dependen en forma directa del tipo de roca del Basamento y de su grado y tipo 
de meteorización principal. 

8.5.2.1 Hidrogeología 

En lo que tiene que ver con las aguas subterráneas, se puede señalar que en la 
zona existen dos tipos de acuífero superpuestos. Un “acuífero poroso” presente 
en los suelos sedimentarios de las formaciones Libertad y Dolores y, por debajo 
de este, un “acuífero fracturado” en la zona desagregada y fracturada del 
Basamento Cristalino. 

Las características limo arcillosas de los suelos superficiales y su baja relación 
de vacíos no permiten el desarrollo continuo (en planta y profundidad) de estos 
“acuíferos porosos”, siendo en realidad acumulaciones de agua, percolada 
desde la superficie, en zonas discretas de la masa de suelo. Esto impide la 
explotación del mismo como reserva de agua y dificulta el rápido transporte de 
los contaminantes en solución. 
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En el contacto con el macizo rocoso, donde los suelos son más arenosos y sus 
poros están más interconectados, se constata la presencia de agua que escurre 
hacia las zonas topográficamente más bajas (cursos de agua) y se infiltra 
lentamente en las fracturas y fisuras de la roca, recargando en cierta forma al 
“acuífero fracturado” subyacente. 

El “acuífero fracturado” de la zona se conforma con agua acumulada en las 
fracturas del macizo rocoso de la Fm. Montevideo. El nivel de fracturación, así 
como la continuidad, interconexión y tipo de material que rellena estas fallas, 
dependerá fundamentalmente de la litología particular de la roca presente, 
pudiéndose observar el desarrollo de alguna de estas fallas a través de la 
geometría en planta de los pequeños cauces de agua observados en la zona 
(ver Lámina EB-220).  

En el trabajo realizado por CEAMSE8 y en el informe del PAE9 se señala la 
realización de cinco perforaciones para el monitoreo de aguas profundas, 
indicándose que la profundidad en que aparece la zona fracturada es del orden 
de 15m y que la potencia de las mismas varía entre 20 y 45m. Los registros de 
los caudales medidos en profundidades del orden de los 45 m son relativamente 
importantes, encontrándose en el rango de 15 a 29 m3/h.  

Sobre la Usina 5 (sitio antiguo clausurado) se perforó en busca de agua hasta la 
roca. A partir de información directa suministrada por los técnicos perforistas, en 
dicha perforación se constató la presencia de 13m de residuos sólidos apoyados 
sobre aproximadamente 12m de suelos de la Fm. Libertad. A partir de esta 
profundidad se entró en el manto fracturado del neis. Cruzando la Cañada de las 
Canteras se detectó que por debajo de las Usinas 6 y 7 existen 
aproximadamente 7m de suelos de la Fm. Libertad antes de alcanzar el neis. 
Esto indica que la Cañada está marcando una fractura donde se produjo cierto 
movimiento relativo del macizo rocoso. 

Dada la heterogeneidad que pueden presentar estos macizos rocosos 
fracturados y la limitada información que se dispone, no es posible diagnosticar 
las zonas de circulación preferencial de agua y el grado de contaminación actual 
del área.  

8.5.2.2 Geotécnica del Área 

En general los depósitos sedimentarios de las formaciones Libertad y Dolores 
pueden ser caracterizados como limos arcillosos o arcillas limosas con más del 
85% de fracción granulométrica que pasa el tamiz #200 (0,075 mm). Presentan 
cierto nivel de meteorización y remoldeo a causa de deslizamientos generales y 
de flujo de lodo acontecidos en épocas de clima más lluvioso. Los depósitos de 
material remoldeado a causa de los deslizamientos, se ubican en las zonas 
bajas del relieve, cerca de los cursos de agua, conformando la Fm. Dolores. 

                                                 
8   CEAMSE, Proyecto de diseño de Ingeniería de un Relleno Sanitario para la 

Ciudad de Montevideo, Anexo 7, 1999. 
9  Monteiro, P., Saneamiento Urbano de Montevideo y Área Metropolitana III. Plan 

de Acción de Emergencia (PAE). Informe Final, 2002. 
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A partir de la historia de estas formaciones se puede indicar que la Fm. Dolores 
conforma depósitos de suelos normalmente consolidados con niveles freáticos a 
poca profundidad, relacionados con la recarga de los cursos de agua, y que la 
Fm. Libertad, presente en las zonas topográficamente altas, genera depósitos 
con variados grados de sobre-consolidación. Esta sobre-consolidación es 
producto de procesos de humedecimiento y secado, así como también por el 
alivio de tensiones verticales. 

En la Fm. Libertad también se observa cierto porcentaje de arena y estratos 
intercalados, de entre 0,3 y 0,6m de espesor, de carbonato de calcio en forma de 
concreciones de variado tamaño, y pulvurulento mezclado en la masa de suelo. 
Estas discontinuidades son producto de la bioturbación provocada por la 
vegetación de antiguos niveles orgánicos correspondientes a las distintos 
tiempos de deposición. La estructura más granular y permeable de estos 
estratos genera áreas de acumulación de agua en la masa y/o zonas 
preferenciales al flujo horizontal del agua que percola a través del suelo limo 
arcilloso desde la superficie.   

En el entorno del sitio se posee información de tres estudios geotécnicos, 
realizados sobre los suelos superficiales, y de un grupo de cinco perforaciones 
profundas que penetran el Basamento Cristalino (ver Lámina EB-220). Estos 
trabajos se realizaron entre 1997 y 2000. Los primeros tres estudios, referencias 
5 y 6, se realizaron utilizando cateos manuales (19 en total) con pala americana, 
sin necesidad de ademado o uso de lodo bentonítico, de hasta 6,50m de 
profundidad.  

En las zonas más bajas, asociadas a los pequeños cursos de agua del terreno, 
se encuentran suelos de la Fm. Dolores, mientras que la mayor parte del terreno 
se encuentra cubierto con suelos de la Fm. Libertad de textura y color bastante 
homogéneos. Aunque no se realizaron determinaciones específicas de peso 
específico se puede afirmar que debajo de una capa vegetal de 
aproximadamente 0,50m de espesor, dichos suelos limo arcillosos se encuentran 
no saturados. Además, los bajos valores de Índice de Liquidez (IL=0 cuando la 
humedad natural es igual al Límite Plástico e IL=1 cuando es igual al Límite 
Líquido), entre –0,30 y 0,20, indican bajas relaciones de vacíos y cierto grado de 
resecamiento de las capas superiores.   

Los suelos del perfil presentan las características plásticas señaladas en la 
Figura 8-1. Estos suelos son clasificados como CL y CH (excepcionalmente en el 
contacto con el Basamento pueden ser MH) según el Sistema Unificado de 
Clasificación de Suelos (SUCS)10. 

Como esta formación geológica está compuesta por una mezcla de diversos 
minerales arcillosos (illitas, vermiculitas, montmorillonitas, etc.), en proporciones 
variables dependiendo de la zona y profundidad, y presenta una relación de 
vacíos baja con déficit de humedad, al producirse la saturación de estos suelos 
pueden generar importantes valores de expansión libre y presión de expansión. 

No se encontraron resultados de ensayos particulares para determinar el tipo de 
mineral arcilloso preponderante, el porcentaje de fracción arcilla (<2 µm) y las 
características químicas del suelo. Estos datos son valiosos para determinar las 
                                                 
10  ASTM D 2487-85 “Classification of Soils for Engineering Purposes������� 
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características generales del comportamiento de estos suelos y fundamentales 
para conocer su capacidad de retención y conducción química al tratarse temas 
de reconocimiento, prevención y remediación de suelos contaminados. 

En lo que tiene que ver con su resistencia al corte no drenada, cuando se satura 
el suelo, se puede indicar que en general es relativamente elevada debido a su 
sobre-consolidación. De igual forma se puede señalar que su compresibilidad es 
baja, no produciéndose asentamientos de importante magnitud debido a cargas 
aplicadas sobre la superficie. Si se considera que el suelo esta no saturado y 
que difícilmente logre saturarse naturalmente, se puede estimar que su 
resistencia es aún mayor, y su compresibilidad menor, que para el caso 
saturado. 

En la Referencia 8 se presentan los resultados de determinaciones del 
coeficiente de permeabilidad de los suelos y del “material de cantera”. No se 
indica profundidad de muestra o determinación y tipo de ensayo utilizado (si es 
de campo o de laboratorio). Los valores presentados para estos suelos de la Fm. 
Libertad se encuentran promedialmente entre 1x10-4 y 2x10-4 cm/seg. Ensayos 
de carga variable realizados en laboratorio sobre suelos compactados y 
naturales de similares características arrojan coeficientes de permeabilidad de 
entre 10-6 y 10-8 cm/seg, lo que puede indicar que las determinaciones antes 
referenciadas fueron realizadas en campo debido a que es común que estas 
permeabilidades sean mayores que las determinadas en laboratorio. 

La permeabilidad indicada para los “materiales de cantera”, a 1 y 2 m de 
profundidad, arrojan valores de entre 3,6x10-3 y 4,5x10-3 cm/seg. En este caso 
tampoco se indican las características generales del ensayo, así como tampoco 
del tipo de material. A partir de rangos empíricos del coeficiente de 
permeabilidad se puede intuir que el material se trata de una arena. 

Respecto al macizo rocoso inferior, se puede señalar que no se dispone de 
datos de ensayos específicos para cuantificar el grado de fracturación, así como 
tampoco indicaciones de su litología particular y resistencia a la compresión 
simple. 

8.5.2.3 Puntos Principales 

A continuación se señalan algunas observaciones generales a partir de los 
escasos datos con que se dispone. 

��Existen dos cursos pequeños de agua próximos a la zona, los cuales 
seguramente circulan por sobre zonas fracturadas del macizo rocoso 
subyacente.  

��Superficialmente la zona esta compuesta por suelos limo arcillosos pardo 
amarronados pertenecientes a las formaciones Libertad y Dolores. Estos 
suelos se apoyan sobre un macizo rocoso neisico fracturado. 

��La extracción de agua del subsuelo en el entorno del sitio, con fines de 
consumo residencial o industrial, se realiza sobre el “acuífero fracturado” 
conformado por el macizo rocoso subyacente. 

��No se dispone de datos suficientes sobre las características fisico-químicas 
de los suelos limo arcillosos superficiales presentes en la zona concreta de 
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cada Usina. Tampoco se dispone de suficiente información sobre las 
características generales del macizo rocoso subyacente.  

Figura 8-1:  Características Plásticas de los Suelos 
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9 Situación económica financiera 

9.1 Costos actuales del manejo de los residuos sólidos  

Este anexo contiene un conjunto de información que fue utilizada a los efectos 
de estimar los diferentes costos del manejo de RSU en el AMM que ya fueron 
presentados en el capítulo 12. Se consideró adecuado incluir esta información en 
un anexo y no en el mencionado capítulo a los efectos de facilitar la lectura de 
este último. 

Esta información incluye datos obtenidos a partir de fuentes secundarias 
(Intendencias, licitaciones, etc.) y supuestos que debieron realizarse ante las 
limitaciones de la información disponible vis a vis las necesidades del trabajo. 

El anexo se organiza por departamento y dentro de éste según el agente que 
brinda los servicios de limpieza de residuos (municipal, contratos y convenios) en 
primer lugar, para luego analizar por separado según el tipo de servicio 
(recolección y disposición final). 

Dado que los costos fueron estimados a partir de cuatro grandes agrupaciones: 
equipos, obras, mano de obra y funcionamiento, en cada uno de los puntos 
mencionados en el párrafo anterior se presenta la información de base para las 
estimaciones siguiendo dicha agrupación de costos. 

Para la conversión de Pesos Uruguayos ($U) a Dólares Americanos (US$), se 
utilizaron las siguientes tasas de cambio. 

Tabla 9-1: Tipo de cambio considerado para el proyecto 

Mes/Año 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

ene 5,770 7,198 8,795 10,116 10,946 11,656 12,561 14,333 27,792 

feb 5,780 7,324 8,901 10,110 10,935 11,721 12,587 14,649 28,473 

mar 5,945 7,472 9,022 10,213 11,077 11,826 12,789 15,225 28,713 

abr 6,010 7,608 9,175 10,281 11,118 11,873 12,902 16,375 28,745 

may 6,146 7,761 9,306 10,341 11,159 11,949 13,062 17,060 29,151 

jun 6,259 7,938 9,438 10,419 11,286 12,056 13,364 17,814 26,713 

jul 6,389 8,170 9,570 10,523 11,466 12,181 13,605 22,652 26,915 

ago 6,507 8,255 9,667 10,631 11,606 12,341 13,388 26,670 27,803 

sep 6,634 8,310 9,753 10,831 11,707 12,362 13,583 28,931 27,859 

oct 6,783 8,434 9,795 10,701 11,595 12,382 13,963 26,978 28,238 

nov 6,923 8,537 9,948 10,723 11,573 12,403 13,954 27,148 28,876 

dic 7,051 8,655 9,969 10,784 11,602 12,445 14,071 27,220 29,228 

Promedio 6,350 7,972 9,445 10,473 11,339 12,099 13,319 21,254 28,209 
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9.1.1 Montevideo 

Los costos de los servicios brindados en el departamento de Montevideo se 
estimaron por separado, en función del agente que brinda el servicio. Así, se 
presentan en esta sección los datos de base para el cálculo de los costos de la 
IMM, en sus dos servicios: recolección y disposición final; para luego presentar 
los costos de los contratos de la IMM: SUR y CAP; y finalmente los de los 
convenios con ONGs. 

9.1.1.1 IMM 

La información utilizada acerca del costo derivado de los equipos se obtuvo a 
partir de la flota vehicular de la IMM, organizada por regionales y por actividad 
del Programa de Limpieza Urbana. Esta se resume en la siguiente tabla. 
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Tabla 9-2:  Características de los equipos utilizados por la IMM en el manejo de 
RSU, año 2003 

Actividad Descripción del equipo Cantidad Valor unitario Vida útil 

Recolector internacional 26 65.000 8 

Recolector M.Benz 1718 7 54.000 8 

Camionetas 1 20.000 8 R
eg

. 
C

en
tr

o 

Abierto internacional Gar - P 6 38.000 8 

Recolector internacional 11 65.000 8 

Recolector M.Benz 1718 20 54.000 8 

Camionetas 2 20.000 8 

R
eg

. O
es

te
 

Abierto internacional Gar - P 1 38.000 8 

Recolector internacional 20 65.000 8 

Recolector M.Benz 1718 8 54.000 8 

Abierto internacional Gar - P 16 38.000 8 

Camionetas 2 20.000 8 R
eg

. E
st

e 

M.Benz bicupiro 2 60.000 8 

 Barredoras mecánicas 6 125.000 8 

Topador s/orugas 1 211.382 10 

Topador s/orugas 1 172.655 10 

Topador s/orugas 1 122.140 10 

Pala s/orugas 2 178.862 10 

Pala s/neumáticos 1 321.138 10 

Retro combinada 
s/neumáticos 1 38.750 10 

Compact. Residuos 2 467.710 10 

Motoniveladora 1 97.985 10 

Rodillo vibro aut. 1 60.000 10 

Retroexc. s/orugas 1 107.330 10 

Camión con volcadora 1 50.000 8 

Camioneta 1 20.000 8 

D
is

po
si

ci
ón

 fi
na

l (
Fe

lip
e 

C
ar

do
so

) 

Minibús 1 35.000 8 

Auxiliar-grúa 3 60.000 10 

Uso gomería 3 30.000 8 

M
an

te
-

ni
m

ie
nt

o 

Camioneta 4 20.000 8 

Palas 10 50.000 8 

Otros 2 60.000 8 

P
la

ya
s 

y 
ne

cr
op

. 

Camioneta 1 20.000 8 

 

A partir de dicha información fue estimada, tal como se mencionó en el capítulo 
13 del Tomo II, una anualidad para cada unidad o equipo, representativa del 
costo de la misma en el año 2003, a partir del valor estimado del equipo y su 
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vida útil, tomando una tasa de descuento del 8% anual y un valor residual nulo, 
tal como fue mencionado en el capítulo al que se hizo referencia anteriormente. 

El costo estimado para las obras, que corresponden al SDF, fue obtenido a 
partir del costo total de las obras de la fosa de Felipe Cardoso (7 millones de 
dólares), aplicando una anualidad, a partir de dicho costo total, de una vida útil 
de 8 años y la misma tasa de descuento utilizada en el estudio, considerando 
también un valor residual nulo.  

En cuanto a los costos de funcionamiento y de personal, se obtuvo de la IMM 
el detalle del gasto realizado por el Programa de Limpieza Urbana, abierto por 
Actividad, tal como se presenta en el siguiente cuadro. 

Tabla 9-3:  Gastos de funcionamiento y personal de la IMM en el manejo de 
RSU, año 2003 

Actividad 
Gasto funcionamiento 

(en $U) 

Gasto personal 

(en $U) 

Dirección 6.069.712 7.937.870 

Regional centro 9.745.572 84.803.202 

Regional oeste 7.744.375 57.934.048 

Regional este 8.215.002 69.702.217 

Playas y necropsias 5.200.660 18.312.211 

Disposición final 9.749.409 21.160.524 

Mantenimiento de vehículos 21.256.233 46.233.757 

Mantenimiento maq. pesada 2.131.389 9.541.408 

 

A los gastos anteriores se agregaron los costos de energía y agua, debido a que 
la IMM los registra de manera centralizada. Para ello, se supuso que la 
participación de dichos costos en el total de los gastos de funcionamiento era la 
misma que la de la IMSJ, para donde se dispuso de información al respecto, 
siendo de 4,2% en los servicios de recolección y 7,2% en el SDF. 

También debieron estimarse por separado el costo de funcionamiento y personal 
de los barrenderos, ya que dicho gasto es ejecutado por los CCZ. Ello se hizo a 
partir de la cantidad de peones y capataces de cada CCZ, asignándolos a cada 
regional (41 en la regional centro, 51 en oeste y 94 en este), y de un costo 
promedio anual (250 mil pesos uruguayos aproximadamente), estimado a partir 
del costo total del personal de las tres regionales y del personal ocupado en ellas 
(873 personas). No se consideró el costo de funcionamiento de estos 
barrenderos, el cual es despreciable. 

9.1.1.2 Recolección 

A los efectos de estimar costos diferenciados para los servicios de recolección 
de RSD por un lado y del resto de RSU por otro, se realizaron algunos 
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supuestos adicionales, necesarios para asignar los costos totales a cada 
servicio.  

En primer lugar, el costo de los equipos de cada regional se desagregó en 
función del volumen levantado de RSD y del resto de RSU. Así, el costo de 
equipos de la recolección de RSD representó 65%, 65% y 55% en las regionales 
centro, oeste y este, respectivamente, siendo el uso restante asignado a la 
recolección del resto de RSU. La alternativa manejada al uso del volumen 
levantado como ponderador de los costos, es el tipo de equipos (cerrados o 
abiertos), pero el uso indistinto que en ocasiones se le da para ambos tipos de 
servicio, llevó a desechar esta alternativa, utilizándose entonces los volúmenes 
levantados. 

Además, se asignó el costo de los equipos de la Actividad Playas y Necropsia y 
de barrido mecánico al servicio de recolección del resto de RSU.  

Los equipos utilizados para el Mantenimiento de vehículos fueron desagregados 
en función de los porcentajes utilizados para los equipos de cada regional, 
ponderándolos por la flota de cada uno. Así, el 61% corresponde a recolección 
de RSD y el restante 39% a la del resto de RSU. 

En cuanto a los costos de funcionamiento y personal de cada Actividad fueron 
asignados a cada uno de los dos servicios suponiendo los mismos porcentajes 
utilizados para la desagregación de los equipos.  

Los costos de la Actividad Dirección fueron repartidos entre los servicios 
asumiendo que el 40% corresponde a la recolección de RSD y 30% a la del resto 
de RSU (el porcentaje restante responde al SDF y a tareas extras a los tres 
servicios objeto de estudio para los costos, tales como Tratamiento de residuos 
orgánicos, Convenios y contratos, etc.). 

Los costos de la Actividad Mantenimiento de maquinaria pesada fueron 
asignados entre los servicios, a partir del supuesto de que 30% corresponde a la 
recolección del resto de RSU (el restante 70% a SDF). 

9.1.1.3 Disposición final 

En primer lugar, el costo de los equipos del SDF considerado consistió en toda 
la flota asignada al sitio.  

En segundo lugar, el costo de las obras del SDF considerado abarcó al costo 
total de obras de la IMM, mediante la anualidad calculada del modo ya expuesto. 

En tercer lugar, los costos de funcionamiento y personal del SDF fueron 
obtenidos a partir de los que corresponden a la Actividad Disposición final,  
agregando el 10% de los costos totales de Dirección y el 70% de los de 
Mantenimiento de maquinaria pesada. 

9.1.1.4 Asignación de otras actividades 

Finalmente, los costos totales de las siguientes Actividades: Dirección, Playas y 
necropsias, Mantenimiento de equipos y Mantenimiento de maquinaria pesada, 
debieron asignarse a las tres regionales a los efectos de estimar costos por 
regional. 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 266 

Los costos de Playas y necropsias, y de Mantenimiento de maquinaria pesada 
fueron asignados a cada regional, considerando un supuesto ad-hoc de que 20% 
correspondían a la regional centro, y 40% a las otras dos regionales. 

En cuanto al costo de los equipos de barrido mecánico, se supuso un uso por 
igual de las tres regionales. 

Los de Dirección se asignaron en proporción a los gastos salariales de cada 
regional (40% en el centro, 27% en el oeste y 33% en el este). 

Finalmente, los de Mantenimiento de equipos se asignaron en proporción a la 
flota vehicular de cada regional (39,5% en el centro, 33,5% en el oeste y 27% en 
el este). 

9.1.1.5 Contratos 

Para la estimación de los costos de los servicios brindados indirectamente por la 
IMM a través de la modalidad de contratos (SUR en 2003 y CAP en 2004), no se 
realizaron prácticamente supuestos, debido a que los costos fueron estimados a 
partir de la facturación de la IMM. 

El único supuesto que debió realizarse es que el costo anual correspondiente a 
CAP fue obtenido a partir de la anualización de la facturación de una semana 
(abril de 2004), debido a que fue ésta la información con que se contó, la cual 
consiste en la actualización de la paramétrica de la oferta económica de dicha 
empresa. 

En relación a los costos del contrato con BERSUR, como ya fue mencionado en 
el capítulo correspondiente, al no disponer de información lo suficientemente 
confiable no se trató como los demás agentes en el análisis. Los datos con que 
se contó fueron que la IMM pagaba cerca de 400 pesos uruguayos más IVA por 
volqueta, la que aproximadamente levantaba entre 800 y 1000 kilogramos, y que 
se contrataban entre 1200 y 1700 volquetas al mes. La variación en el costo total 
obtenible a partir de estos datos y la inconsistencia de los volúmenes totales que 
surgen de ellos con los de la balanza de Felipe Cardoso son las razones para 
dejar de lado este contrato en parte del análisis realizado, de todos modos 
absolutamente marginales.  

9.1.1.6 Convenios 

En cuanto a la estimación de los costos de los servicios brindados a través de 
convenios con ONGs, al igual que en el caso de los contratos, no debieron 
realizarse supuestos para el cálculo de los costos, ya que se contó con la 
facturación de la IMM para cada convenio. 

Solamente se anualizaron algunos costos, ya que para algunos convenios la 
forma de contabilización de la IMM de los gastos desagregados se había 
realizado para algunos meses. Ello ocurre en tres convenios con Tacurú: 
recolección diferencial en los CCZ 11 y 13 (datos para julio-diciembre/2003), 
recolección domiciliaria en el CCZ 13 (datos para agosto-diciembre/2003), 
barrido en el CCZ 5 (datos para agosto-diciembre/2003). En alguno de estos 
convenios no se incluyó el costo de camiones, dado que la IMM los entregó sin 
costo, lo que es realizado por ella en forma normal hacia otros beneficiarios, lo 
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que subestima los costos de dichos convenios (que son los convenios con 
Tacurú 11 y 13). 

La siguiente tabla presenta los costos medios de los distintos convenios 
existentes con ONGs para la prestación de servicios de limpieza de residuos. 
Todos ellos se desarrollan en el marco de actuación de la IMM. Dadas las 
distintas características de los convenios, se entendió conveniente presentar los 
costos por tonelada conjuntamente al volumen levantado Tabla 9-4. 

Tabla 9-4:  Costo por tonelada en recolección de residuos, según convenio, 
año 2003 

Entidad y servicio de convenio 
Volumen(ton.

/año) 
Costo medio(US$ 

por tonelada) 

Tacurú – Domiciliario (CCZ 13) 16.790 10,3 

Tacurú – Rec. diferencial (CCZ 13 y 11) 

Tacurú – Barrido (CCZ1,3,11,13,15y16) 

Tacurú – Barrido (CCZ 5) 

22.656 57,6 

Tacurú – Ferias  830 147,9 

CPP – Rec. diferencial (CCZ 6) 4.166 16,8 

IPRU – Domiciliario y barrido (CCZ 17) 556 61,5 

OSV – Rec. diferencial (CCZ 9,10,11y13) 14.039 12,3 

OSV – Vigilancia de puntos verdes 

OSV – Contenedores (GRAMIC) 
16.060 15,4 

Convenios del AMM 75.097 11 28,6 

 

Para tres de los convenios entre la IMM y ONGs no se puede calcular un costo 
medio individual, debido al sistema de manejo y contabilización del volumen 
levantado por ellos. De esta forma se tiene un costo promedio para esos tres 
convenios de 57,6 dólares por tonelada. 

Comentarios vertidos anteriormente acerca de la diversidad de objetivos, 
cobertura y calidad de los servicios brindados por los distintos convenios se 
aplican a las cifras presentadas en la tabla presentada más arriba. 

Pese a dicha diferencia de servicios, se destaca de todos modos el elevado 
costo por tonelada del convenio con Tacurú de limpieza de ferias, que asciende 
a aproximadamente 150 dólares. 

Conviene precisar que en los dos primeros convenios con Tacurú (recolección 
domiciliaria en el CCZ 13 y recolección diferencial en el CCZ 13 y 11), la IMM 
cede los camiones a usar para la prestación de los servicios. Dada la forma en 
que fueron adquiridos por Tacurú, no se consideró como costo la anualidad de 

                                                 
11  No incluye 4.797 toneladas levantadas por las Jornadas Solidarias, debido a las 

ya comentadas dificultades para estimar los costos totales de estos convenios. 
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los camiones, por lo cual, los costos por tonelada presentados serían mayores si 
Tacurú usara sus propios vehículos. 

9.1.1.7 Recolección de RSDPG en el CCZ 13 

La estimación realizada en 9.1.1.6 optó por el criterio metodológico de asignar 
los costos de la prestación de los servicios de limpieza a aquellos agentes que 
efectivamente incurren en ellos. En este sentido, el convenio de recolección en el 
CCZ 13 entre la IMM y la ONG Tacurú establece que la IMM cederá los 
camiones a utilizar, así como el combustible utilizado en dicho servicio. Es así 
que en oportunidad de las estimaciones de costos para los diferentes servicios 
de limpieza y prestadores de los mismos, dichos costos de vehículos y de 
combustible fueron incluidos en los costos de la IMM. 

El criterio adoptado se fundamentaba en que los costos estimados 
corresponderían a quién efectivamente brinda el servicio, pero hacía necesario 
recordar dicho criterio a la hora de comparar los costos entre los distintos 
prestadores de los servicios.  

A los efectos de presentar una estimación de los costos de todo el servicio de 
recolección de RSDPG en el CCZ 13, llevado a cabo por Tacurú, debe 
agregarse a los costos directos en que incurre Tacurú y que la IMM abona de 
acuerdo al convenio celebrado (costos considerados anteriormente), los costos 
indirectos que el servicio tiene asociados a los camiones que la IMM le cede y al 
combustible que se consume en la prestación del servicio. 

Cabe recordar que la estimación realizada corresponde al año 2003, la cual, por 
motivos de información disponible, fue realizada a partir de la anualización de los 
últimos cinco meses de 2003. 

Los costos establecidos en el convenio son los siguientes: 

��Personal: 103 mil dólares. Este monto incluye los jornales contratados, los 
pagos por asiduidad, aguinaldos, etc., abarcando tanto a los choferes y 
peones como a los coordinadores; o sea, todo lo referente al costo de la 
mano de obra utilizada en el servicio de recolección. 

��Funcionamiento: 70 mil dólares. Este monto incluye los gastos en insumos 
tales como bolsas, vestimenta, herramientas, mantenimiento de la flota y 
arrendamiento de vehículos de inspección. Dicha cifra no incluye el costo de 
la flota de camiones recolectores ni el combustible utilizado, los cuales son 
provistos por la IMM. 

Los costos que deben ser agregados a los establecidos en el convenio, ya que 
son cubiertos por la IMM directamente y no a través de los pagos al convenio, 
son los siguientes: 

��Equipos: 56 mil dólares. Este monto surge de aplicarle una anualidad al 
costo total de los 6 camiones que la IMM le cede a Tacurú para realizar el 
servicio. Los vehículos considerados son los recolectores Mercedes Benz 
1718, cuyas características fueron detalladas en el REFERENCIAR AL 
ANEXO DE COSTOS DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS (valor unitario, vida útil, 
etc.). 
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��Combustibles: 40 mil dólares. Este monto se obtiene al aplicar los 
siguientes datos técnicos: rendimiento de 2,4 Km./litro, costo del combustible 
de 18,7 $/litro y un recorrido de 2.805 Km./semana. Este costo junto al de 
funcionamiento constituyen el costo de operación y mantenimiento (O&M). 

De esta forma se arriba a los siguientes costos estimados para el servicio de 
recolección de RSDPG en el CCZ 13. 

Tabla 9-5:  Costos totales y estructura de costos, recolección de RSDPG, 
Tacurú CCZ 13, año 2003 

Rubro en dólares en % 

Equipos   56.381 21 

Personal 103.460 38 

Operación y 
mantenimiento 

109.908 
41 

Total 269.749 100 

 

La diferencia entre la estimación realizada aquí (270 mil dólares) y la de la 
sección 9.1.1.6 (173 mil dólares) consiste en el costo de los 6 camiones 
(anualidad) y del combustible utilizado por Tacurú en el servicio de recolección, 
que son cedidos por la IMM a dicha ONG, la que equivale a 97 mil dólares, 
monto en el que incurre la IMM para que Tacurú brinde el servicio de limpieza en 
el CCZ 13. 

Para el cálculo de los costos unitarios, se considera el volumen anual 
recolectado por el convenio objeto de estudio (16.790 toneladas) y la población 
que habita en el área del CCZ 13 (89.534 habitantes). 

Con estos datos, se obtienen los siguientes costos unitarios para el servicio de 
recolección de RSDPG en el CCZ 13, costos que incluyen los directamente 
establecidos en el convenio y que la IMM le abona a Tacurú, y costos que la IMM 
cede a Tacurú. 

Tabla 9-6:  Indicadores de costos unitarios, recolección de RSDPG, Tacurú 
CCZ 13, año 2003 

Indicador Unidad de 
medida Monto 

Costo por 
tonelada 

us$ / tonelada 16,1 

us$ / hab. / año 3,0 Costo por 
habitante $U / hab. / mes 7 

 

De la tabla anterior se desprende que la prestación del servicio de 
recolección y transporte al SDF de RSDPG en el CCZ 13, a través del 
convenio con Tacurú, tiene un costo unitario estimado de 16,1 dólares por 
tonelada. Considerando la población atendida por el servicio se obtiene que el 
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costo anual estimado es de 3,0 dólares por habitante o su equivalente de 7 
pesos uruguayos mensuales por habitante. 

9.1.2 Canelones 

Al igual que en el caso de Montevideo, los costos de los servicios brindados en 
Canelones se estimaron por separado, en función del agente que brinda el 
servicio: municipal y contratos. Se presentan en esta sección los datos de base 
para el cálculo de los costos de la IMC, en sus dos servicios: recolección y 
disposición final; para luego presentar los costos de los contratos de la IMC: 
CLIBA (Ciudad de la Costa y Las Piedras y adyacentes) y R. C. Álvarez. 

9.1.2.1 IMC 

La información disponible para estimar los costos de los servicios de limpieza de 
la IMC que pertenecen al AMM se hizo necesario realizar una serie de 
supuestos, debido a que no hay datos precisos de costos sólo para el AMM, que 
una parte del total departamental. 

Si bien en el proceso de análisis se trabajó paralelamente con costos para toda 
la IMC y sólo para el AMM de Canelones, las estimaciones que se incluyen a los 
efectos de este trabajo atienden solamente al segundo análisis, que es sobre el 
cual se detallan a continuación los supuestos realizados. 

En cuanto a los costos de equipos, al igual que en todo el trabajo, se calculó 
una anualidad a partir de la flota que brinda los servicios en el AMM.  

La flota que brinda los servicios de recolección consistió en 4 camiones 
recolectores y 1 camioneta, siendo valuados cada uno de los primeros en 57 mil 
dólares (precio de compra de la IMC) y en 20 mil dólares la camioneta. Se 
consideró para estos equipos una vida útil de 8 años y un valor residual nulo.  

La flota de los SDF se compone de 2 tractores frontales bulldozer (1 en Cantera 
Maritas y 1 en Cañada Grande) y de 1 tractor bulldozer (en Cañada Grande). El 
valor estimado es de 220 y 90 mil dólares respectivamente. La vida útil utilizada 
fue de 10 años para cada uno y el valor residual considerado es nulo. 

En cuanto a las obras, en Cantera Maritas se consideraron como obras la 
construcción de casas para hurgadores de la zona del SDF, calculando una 
anualidad a partir del costo de 20 mil dólares en que se incurrió para esas obras, 
una vida útil de 20 años y valor residual nulo. 

Para Cañada Grande, se consideraron las obras de la fosa que actualmente se 
encuentra en uso, de un valor estimado de 276 mil dólares, 5 años y medio de 
vida útil y valor residual nulo; y de los tajamares, con un valor total de 10 mil 
dólares, 10 años de vida útil y valor residual nulo. Los costos de la fosa abierta 
nueva no fueron incorporados al costo del SDF debido a que en ellos incurrió la 
IMM a cambio de otros servicios, con lo cual no supuso un costo financiero 
directo para la IMC. 

En cuanto a los costos de funcionamiento, se obtuvieron datos para el total del 
Programa de Gestión Ambiental, desagregados por rubros, sobre los cuales se 
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realizaron supuestos para arribar a la parte del AMM. La tabla a continuación 
resume estos costos. 

Tabla 9-7:  Gastos de funcionamiento de la IMC en el manejo de RSU, año 2003 

Costo (en US$) 
Rubros Recolección 

Total de IMC 
Recolección 

AMM de la IMC SDF 

Lubricantes 12.565 1.963 1.178 

Gas oil 160.068 25.011 15.006 

Mantenimiento equipos 46.159 13.249 5.226 

Resto de funcionamiento 498.740 91.689 71.249 

Total funcionamiento 717.533 131.911 92.659 

 

Para arribar al costo de los tres primeros rubros (lubricantes, gas oil y 
mantenimiento) en el AMM, ante la falta de información al respecto, se asumió 
un costo similar por clase de equipo, utilizando la flota destinada al AMM y la 
flota total para dicho cálculo. Así, por ejemplo, el costo en mantenimiento de los 
4 camiones recolectores se obtuvo al ponderar estos 4 equipos en el costo total 
de mantenimiento en la flota de este tipo de camiones (13 camiones en la IMC), 
y lo mismo con la camioneta. Si bien el porcentaje del AMM en relación con el 
total de la IMC parece bajo, ello se debe a que en esta zona se concentran los 
contratos con empresas que proveen el servicio. 

La desagregación del cuarto rubro (resto de funcionamiento12) se realizó 
aplicando la desagregación promedio de los otros tres rubros. De esta forma el 
costo de funcionamiento de la recolección de RSU en la parte del AMM de 
Canelones representa el 18% de los costos totales de funcionamiento de la 
recolección de la IMC. 

En cuanto al costo de mano de obra, tampoco se dispuso de gastos del 
personal asignado al AMM, por lo cual se realizaron algunos supuestos a partir 
de la plantilla desagregada por regional de la IMC, de los salarios según el grado 
de cada funcionario, y del monto total ejecutado del rubro 0 (retribuciones 
personales).  

El monto ejecutado en retribuciones personales de todo el Programa de Gestión 
Ambiental ascendió en el año 2003 a 29,4 millones de pesos uruguayos.  

La plantilla de personal de dicho Programa dedicado a tareas de recolección en 
el AMM y a los SDF se detalla en la siguiente tabla. 

                                                 
12  Debido a que en el detalle de gastos del Programa de Gestión Ambiental, se 

pudieron identificar algunos gastos no atribuibles al manejo de residuos, se 
supuso que el 70% de estos gastos correspondían a la recolección, 10% a los 
SDF y el restante 20% no fue incluido como un costo para el manejo de 
residuos. 
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Tabla 9-8:  Personal asignado a tareas de limpieza de residuos en el AMM de la 
IMC, año 2003 

  Recolección 
AMM de la IMC 

Cantera 
Maritas 

Cañada 
Grande 

Total AMM-
IMC 

Director División 1* 0 1* 2 

Capataz General 1* 1 0 2 

Capataz 1* 1 0 2 

Chofer 6 4 4 14 

Operario / Auxiliar 22 9 7 38 

Total AMM-IMC 31 15 12 58 

 

Debido a que algunos funcionarios (*) cumplen tareas en toda la regional III, la 
cual abarca zonas fuera del AMM, se asignó solamente el 80% del costo de 
estos funcionarios como costo del manejo de residuos del AMM-IMC, a 
excepción del director de división de Cañada Grande donde se asignó solamente 
el 30%, todo ello teniendo en cuenta las actividades que cumplen en el AMM y 
fuera de ésta. 

Además, se agregó una parte del costo de la Oficina Central del Programa de 
Gestión Ambiental (costo obtenido a partir de su plantilla y la escala salarial), la 
cual se estimó, al igual que en la IMM, en que el 80% de sus actividades se 
encuentran relacionadas al manejo de residuos, y dentro de este porcentaje, un 
15% corresponde a la recolección de RSU en el AMM y 5% a cada SDF, 
quedando el restante 75% destinado a tareas fuera del AMM. 

9.1.2.2 Contratos 

Para la estimación de los costos de los contratos de la IMC con CLIBA (Ciudad 
de la Costa y Las Piedras y adyacentes) y R.C. Álvarez, se realizaron algunos 
supuestos específicos. Uno de ellos, que se aplica a los 3 contratos es que 
debido a que se contó con la facturación de solamente 1 mes en el año 2003 
(octubre) a los efectos de obtener el costo total para la IMC de cada contrato, se 
anualizó a partir de dicho mes de referencia. 

Para tener el pago realizado para cada servicio dentro de cada contrato, se 
consideró el pago total realizado por la IMC y anualizado, y la oferta económica 
que cuenta con la apertura por servicio, así como los sucesivos Acuerdos al 
Contrato de Trabajo en donde se modificaron algunos de los servicios a brindar. 

9.1.3 San José 

Los costos de los servicios brindados en San José (todos municipales) fueron 
estimados separando por el tipo de servicio: recolección y disposición final. 

Los datos utilizados provinieron de la propia IMSJ, realizándose algunos 
supuestos en conjunto. 
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En el caso del costo de los equipos, el mismo se estimó a partir de la flota que 
brinda los servicios en el AMM, estimándose el costo anual a través de una 
anualidad, con valor residual nulo al igual que en los demás casos (otros 
departamentos). En la tabla a continuación se detallan las características de la 
flota. 

Tabla 9-9:  Características de los equipos utilizados por la IMSJ en el manejo 
de RSU del AMM, año 2003 

Descripción del equipo Valor unitario Vida útil 

Camión recolector compactador MB 1002 57.849 8 

Camión recolector compactador MB 1000 50.000 8 

Camión compactador Volkswagen 1171 55.000 8 

Camión caja volcadora Internacional 1114 37.000 8 

Traxcavator CAT 1104 60.000 10 

Retroexcavadora * 40.000 10 

Tractor * 20.000 10 

 

Los cuatro primeros equipos se utilizan en la recolección de RSU, mientras que 
los últimos tres están en el SDF de Rincón de la Bolsa. Además, algunos 
equipos (*) solamente se asignó un porcentaje del costo de la anualidad (10%), 
ya que realizaron tareas parcialmente durante el 2003. 

En el caso del costo de las obras del SDF, se calculó una anualidad a partir del 
costo total de las mismas, que se estimó en 80 mil dólares la membrana, 55,5 mil 
dólares la impermeabilización y 5 mil dólares el tejido perimetral, utilizando una 
vida útil de 14 años y valor residual nulo. En cuanto al costo de funcionamiento, 
éste se obtuvo directamente de la IMSJ, por lo cual no fue necesario realizar 
supuestos adicionales a los que ésta realizó para arribar a los mismos, a 
excepción del agregado del costo de seguros y de materiales/vestimenta, para lo 
cual se aplicó en el caso de los primeros el costo promedio de la IMM (9,3 mil 
pesos uruguayos por año) y en el caso de los segundos se estimó en el 5% de 
los costos totales de funcionamiento. 

En el caso del costo de mano de obra, también se dispuso de información de la 
IMSJ estimada especialmente para el AMM. A fin de desagregar el costo del 
personal en recolección y disposición final, simplemente se calculó un costo 
unitario y luego a partir de este y del personal asignado a la recolección y al 
SDF, se estimó el costo de mano de obra de cada uno de los servicios.  

Se agregó además, el costo del director y del jefe de la División Limpieza de la 
IMSJ, pero como estos realizan tareas fuera del AMM, sólo se consideró un 45% 
de su costo. 
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9.2 Disposición a pagar y capacidad de pago 

En este punto se describe la metodología y los principales resultados obtenidos 
en referencia a la disposición de los usuarios a pagar para el: 

��mantenimiento del servicio actual   

��mejoramiento de los servicios actualmente prestados.  

La Disposición a Pagar se analiza a partir de los datos de la Encuesta sobre 
Servicios de Aseo Urbano, que se realizó en el marco de la elaboración de los 
presentes Estudios Básicos (Fichtner-Lksur: Diciembre 2003). En una primera 
etapa se analizan las respuestas del módulo de Disposición a Pagar de la 
Encuesta, tomando en cuenta el total de la Muestra (n=1000).13 En una segunda 
etapa, se seleccionaron las sub-muestras correspondientes a usuarios 
específicos discriminados de acuerdo a un criterio de satisfacción del servicio 
actual y según el nivel socioeconómico del hogar. 

En la Tabla 9-10 se describe el total de la Muestra según la Zona y Localidad. 
También se resume la información sobre el nivel socioeconómico y la opinión de 
los entrevistados sobre la adecuación de los servicios al pago actual de tasas 
municipales. Las dos últimas columnas permiten identificar en qué localidades 
existen usuarios que contratan servicios privados pagos como complemento a 
los servicios municipales de barrido de calles o de recolección de basura.  Esta 
información es relevante para el análisis de disposición a pagar por el 
mantenimiento o mejora de los actuales servicios en las localidades del interior. 

La información sobre el nivel socioeconómico del hogar indica que la muestra 
esta constituída principalmente por hogares de nivel medio, con una alta 
representantividad del nivel alto localizados principalmente en Montevideo y San 
José de Carrasco. Los hogares de nivel bajo tienen una representatividad alta en 
algunas localidades del interior: Delta del Tigre, Libertad, Las Piedras, La Paz, 
Toledo, Pando, Paso Carrasco. 

Los resultados de la encuesta son claros sobre que no deberían ser 
incrementados, y en particular un 41% señala que éstos deberían ser reducidos. 

                                                 
13  Este módulo V del Formulario de encuesta, fue diseñado a manera de una 

consulta individual sobre la disposición a realizar un pago para mantener el 
servicio actual o de un pago adicional para obtener la mejora de alguno de los 
servicios sugerido por el encuestador. 
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Tabla 9-10:  Distribución de la Muestra por Zona y Localidades:  Nivel 
Socioeconómico, Adecuación de Pagos Actuales y contratación de Servicios 

Privados 

Alto Medio Bajo
Mvd. "Montevideo " 560 32,3% 41,6% 26,1%

"Kiyú " 4 0,0% 100,0% 0,0%
"Cololó " 4 0,0% 100,0% 0,0%

"Playa Pascual " 5 0,0% 80,0% 20,0%
"Delta del Tigre " 53 0,0% 0,0% 100,0%

"Libertad " 35 0,0% 28,6% 71,4%
"Las Piedras " 29 0,0% 13,8% 86,2%

"La Paz " 15 0,0% 26,7% 73,3%
"Progreso " 10 0,0% 100,0% 0,0%
"Toledo " 20 0,0% 35,0% 65,0%
"Sauce " 15 0,0% 100,0% 0,0%
"Pando " 29 0,0% 55,2% 44,8%

"Barros Blancos " 31 0,0% 93,5% 6,5%
"Paso Carrasco " 19 0,0% 21,1% 78,9%

"San José de Carrasco" 12 100,0% 0,0% 0,0%
"Shangrilla " 12 8,3% 91,7% 0,0%
"El Pinar " 20 45,0% 55,0% 0,0%
"Pinamar " 16 0,0% 100,0% 0,0%
"Salinas " 12 0,0% 100,0% 0,0%

"Rurales Montevideo" 33 0,0% 100,0% 0,0%
"Rurales San José " 33 6,1% 78,8% 15,2%
"Rurales Canelones " 33 3,0% 72,7% 24,2%

1000 21% 48% 32%TOTAL

Total
Obs.

LocalidadZONA
Nivel Socio-Econ (3)

5

Rural

1

2

3

4

 
Nota: Del total de entrevistados se registraron n=79 encuestados que responden NS/NC 

En las 2 figuras siguientes se resume las opiniones del total de la muestra sobre 
el actual servicio de recolección y de barrido de calles. Las respuestas de la 
muestra de usuarios entrevistados muestran conformidad con el servicio actual 
de recolección, un 82% responden que el servicio es bueno, muy bueno o 
excelente. Un resultado similar se obtiene en referencia al servicio de barrido de 
calles en Montevideo, donde el total de usuarios satisfechos alcanza al 81% de 
la muestra. Los niveles de insatisfacción aumentan en el caso de los 
entrevistados de estratos medio y alto. 
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Figura 9-1:  Opinión sobre el servicio de recolección según estrato social 
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Figura 9-2:  Opinión sobre el servicio de barrido para aquello que cuentan con 
servicio (Montevideo) 
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9.2.1 Disposición a pagar para el mantenimiento de los 
servicios actuales 

9.2.1.1 Mecanismo para identificar la disposición a pagar para 
mantener los servicios actuales 

Con el objetivo de estimar la disposición a pagar de la población por el servicio 
prestados actualmente se analizan las respuestas a las preguntas específicas 
diseñadas a este fin. 

El formulario ha sido diseñado con el objetivo de consultar a cada entrevistado 
sobre el precio que se estaría dispuesto a pagar para mantener el servicio actual 
de Recolección de residuos y/o Barrido. No se explicitó específicamente sobre el 
mecanismo de pago, pero de acuerdo a la entrevista se supone implícitamente 
que se trata del pago de tasas o impuestos municipales asociados a la 
recolección de residuos o el barrido de las calles.  

El proceso de consulta, se desarrolló face-to-face y mediante un proceso 
secuencial en el que todos los entrevistados son confrontados de manera 
secuencial a la siguiente lista de pagos mensuales: $250, $200, $ 150, $100, 
$50. En todas las entrevistas, la consulta siempre se inicia con la consulta sobre 
la disposición a pagar $250 mensuales; en caso de no aceptar este precio, 
entonces el entrevistado es confrontado a un monto menor de acuerdo al orden 
secuencial de la lista, es decir $200. En caso de un nuevo rechazo, este proceso 
se continúa pasando al siguiente precio de la lista. Esta secuencia se para en 
caso de aceptación a pagar o de rechazo del último nivel de precio $50.  

Finalmente, en caso de rechazo al nivel de precio más bajo ($50), el individuo es 
consultado nuevamente sobre su disposición o no a pagar algo por la mejora del 
servicio. 

9.2.1.2 La disposición a pagar asociada a la calidad de servicio 
actual y al nivel socioeconómico del hogar 

A partir de un primer análisis de las respuestas obtenidas, se evaluó el grado de 
asociación entre la disposición a pagar por el servicio actual y el Nivel 
socioeconómico de los entrevistados y al grado de satisfacción con la provisión 
actual del servicio. Para ello se realiza un análisis de asociación entre estas 
variables, a partir de la comparación de las respuestas a nivel de la muestra total 
y de sub-muestras en función de las principales características socioeconómicas 
de los hogares y de la satisfacción del usuario por el actual servicio.  

En el caso de los entrevistados en localidades del Interior, también se analizó 
separadamente aquellas localidades donde existen usuarios que emplean de 
servicios complementarios (pregunta Nº 30 del Formulario), tanto para la 
recolección de residuos como para el barrido de calles.  

De esta manera se analizan las respuestas a nivel de la Muestra total (n=1000) y 
a nivel de sub-muestras, en función de las localidades reagrupadas por zonas: 
Montevideo (n=550). La sub-muestra de las localidades del interior según 
corredor Oeste-Ruta 1, Corredor Norte La Paz-Las Piedras, Ruta interbalnearia-
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Gianastasio, Corredor Noreste-Ruta 8, representan un total de n=440 
observaciones. 

9.2.1.3 Disposición a pagar por mantener el servicio actual 

Las respuestas de los individuos entrevistados son representadas bajo la forma 
de una curva de demanda, donde se relaciona el porcentaje de aceptación 
(estimación de la probabilidad de aceptar Mantener el Servicio Actual) contra un 
determinado nivel de precio a pagar. 

Los resultados obtenidos son representados en forma de Tabla y de Gráfico. La 
Tabla se construye a partir de las respuestas a la consulta sobre la disposición a 
aceptar el pago correspondiente en cada  uno de los 4 casos encuestados : (1) 
mantenimiento del actual servicio de recolección, (2) mantenimiento del servicio 
actual de barrido, (3) mejora del servicio de recolección y (4) mejora del servicio 
de barrido. 

Se tomó en cuenta la modalidad específica de consulta empleada en las 
entrevistas, como la manera de registrar las opciones de respuestas obtenidas.   

Se asume que en el caso de aceptar pagar un monto específico, también se 
acepta pagar montos inferiores. Esto hace que en cada Tabla de disposición al 
pago, el total de observaciones sobre usuarios que aceptan pagar un monto 
específico representa el total de observaciones correspondientes a dicho precio, 
y adicionalmente el  total acumulado de observaciones para los niveles de precio 
superiores.  

En cuanto a las respuestas sobre aceptar o no el pago sugerido, los 
entrevistados podían optar por 5 respuestas: “Si lo pagaría”, “Probablemente lo 
`pagaría”, Difícilmente lo pagaría”, No lo pagaría”, “No Sabe”. Sólo se consideró 
la respuesta “Sí lo pagaría” como aceptación de pagar por los servicios de 
mantenimiento los montos ($250, $200, $150, $100), y en el caso del monto más 
bajo $50 se consideró como aceptación también el caso particular de los 
entrevistados que respondieron en todos los casos que “Probablemente lo 
pagaría”. Finalmente, las respuestas de los que están “dispuestos a pagar algo” 
se contabilizan en el rango de precios $10-$50.  

Se considera que existe una disposición a pagar por mantener el servicio actual 
a nivel de la población objetivo, a partir del momento que existe un porcentaje de 
aceptación a pagar  igual o mayor al 50%. 

Como indicador de disposición a pagar por el mantenimiento del servicio actual 
se emplea el monto que representa una probabilidad de 50% de aceptar el 
mantenimiento del servicio. En otras palabras, se asume como Disposición a 
Pagar por Mantener el actual servicio de Recolección y/o Barrido, el pago que 
deja indiferente a los individuos entre mantener el actual servicio o no disponer 
del mismo.  

En algunos casos, cuando los niveles de precio manejados en el Formulario no 
permiten identificar de manera exacta un porcentaje de 50%, se realizó una 
interpolación lineal entre los dos niveles más próximos del tipo DaP = a + b X, 
donde X representa el porcentaje de 50% 
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9.2.1.4 Principales resultados obtenidos referente al 
mantenimiento del servicio actual.  

A Servicio de recolección de residuos 

En la Tabla 9-11, Figura 9-3 y Figura 9-4 se resumen las respuestas sobre 
disposición a pagar por el mantenimiento del servicio actual de recolección de 
residuos. A nivel del total de la muestra que dispone de servicio de recolección 
actualmente, existe solamente un 37% de usuarios con disposición a pagar, y 
este resultado no se modifica en relación con el nivel de satisfacción sobre el 
servicio que se presta.  Este resultado no refleja los altos niveles de satisfacción 
con el servicio actual. Varios factores pueden explicar esta aparente 
contradicción. Por un lado, el mecanismo de pago no está relacionado 
directamente con la satisfacción del servicio, los usuarios pagan las tasas 
municipales y no saben exactamente cuanto pagan por concepto de recolección 
de residuos. Por otro, este resultado puede estar reflejando una disconformidad 
con el monto total que hoy se paga por concepto de tasas municipales en 
términos generales. 

En un segundo nivel de análisis, se estima la disposición a pagar a nivel de  sub-
muestras con el objetivo de identificar respuestas particulares para grupos 
específicos de usuarios. 

Primeramente, se analiza separadamente las respuestas de la población de 
Montevideo (n=560) y el de la población de las localidades del interior, allí donde 
existe una demanda de servicios complementarios. Los resultados 
correspondientes a Montevideo se resumen en la Tabla 9-12 y Figura 9-5, el de 
las localidades del Interior (con servicio complementario) en la Tabla 9-13 y 
Figura 9-6. A este nivel de desagregación se observan diferencias de 
comportamiento significativas entre los usuarios de Montevideo y el Interior. En 
el caso de Montevideo, un 46,6% de los usuarios conformes (Calificación del 
servicio como “Muy Bueno”) con el servicio actual están dispuestos a pagar entre 
$10 y $50. Sin embargo, en esa misma categoría de usuarios para las 
localidades del interior apenas un 28,4% aceptan pagar.  

Figura 9-3:  Aceptación de pago por servicio actual de recolección 
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Nota: Se emplea Muestra Total (ver Tabla 9-11) 
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Tabla 9-11:  Aceptación de pago por servicio actual de recolección según nivel 
de pago ($ por mes y por hogar) y nivel de calificación del servicio  

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 73 232 42 347 

$ 50 66 220 39 325 

$ 100 28 106 21 155 

$ 150 19 70 14 103 

$ 200 12 38 9 59 

$ 250 9 20 5 34 

Total Pagan 73 232 42 347 

  (% de Aceptación de Pago)   

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 37,4% 37,3% 36,8% 37,3% 

$ 50 33,8% 35,4% 34,2% 34,9% 

$ 100 14,4% 17,0% 18,4% 16,6% 

$ 150 9,7% 11,3% 12,3% 11,1% 

$ 200 6,2% 6,1% 7,9% 6,3% 

$ 250 4,6% 3,2% 4,4% 3,7% 

Total Pagan 37,4% 37,3% 36,8% 37,3% 

Total No Pagan 122 390 72 584 

Total-Muestra (*) 195 622 114 931 
Nota: * Muestra total n=1000 con n=69 que responden No Sabe/No Contesta. 

Figura 9-4:  Disposición a pagar por servicio actual de recolección según nivel 
de satisfacción del usuario por el servicio 
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Nota: Se emplea Muestra Total (ver Tabla 9-11) 
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Tabla 9-12:  Aceptación de pago por servicio actual de recolección según nivel 
de pago ($ por mes y por hogar) y nivel de calificación del servicio actual 

(Montevideo, n=560) 

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 55 148 32 235 
$ 50 49 137 29 215 
$ 100 24 78 17 119 
$ 150 16 49 11 76 
$ 200 9 26 8 43 
$ 250 7 15 4 26 

Total Pagan 55 148 32 235 

  (% de Aceptación de Pago)   

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 46,6% 41,9% 39,5% 42,6% 
$ 50 41,5% 38,8% 35,8% 38,9% 
$ 100 20,3% 22,1% 21,0% 21,6% 
$ 150 13,6% 13,9% 13,6% 13,8% 
$ 200 7,6% 7,4% 9,9% 7,8% 
$ 250 5,9% 4,2% 4,9% 4,7% 

Total Pagan 46,6% 41,9% 39,5% 42,6% 

Total No Pagan 63 205 49 317 

Total-Muestra (*) 118 353 81 552 
Nota: * Total Observaciones n = 560 con n=8 No Sabe/No Contesta. 

Figura 9-5:  Disposición a pagar por servicio actual de recolección según 
calificación del servicio (Montevideo, n=560) 
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Tabla 9-13:  Aceptación de Pago por Servicio Actual de Recolección según Nivel 
de Pago ($ por mes y por hogar) y Nivel de Calificación del Servicio 

Actual. (Localidades del Interior n=440) 

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 18 84 10 112 
$ 50 17 83 10 110 
$ 100 4 28 4 36 
$ 150 3 21 3 27 
$ 200 3 12 1 16 
$ 250 2 5 1 8 

Total Pagan 18 84 10 112 
  (% de Aceptación de Pago) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho 
Sub-Total 

$10 a $50 23,4% 31,2% 30,3% 29,6% 
$ 50 22,1% 30,9% 30,3% 29,0% 
$ 100 5,2% 10,4% 12,1% 9,5% 
$ 150 3,9% 7,8% 9,1% 7,1% 
$ 200 3,9% 4,5% 3,0% 4,2% 
$ 250 2,6% 1,9% 3,0% 2,1% 

Total Pagan 23,4% 31,2% 30,3% 29,6% 

Total No Pagan 59 185 23 267 

Total-Muestra (*) 77 269 33 379 
Nota: * Total de Observaciones n = 440 con n = 61 que responden NS/NC 

Figura 9-6:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Recolección según 
Calificación del Servicio (Localidades Interior n=440) 
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Nivel socioeconómico del hogar de los entrevistados y disposición al pago 

En la y Figura 9-7 se presenta los resultados de la Disposición a Pagar por el 
mantenimiento del servicio actual para la sub-muestra (n = 597) de usuarios 
satisfechos de Montevideo y las localidades del Interior con servicio 
complementario. Se reagrupo entre los usuarios satisfechos a todos los 
entrevistados que califican al servicio actual como “Bueno”, “Muy Bueno” o 
“Excelente”. 

Tabla 9-14:  Aceptación de Pago por Servicio Actual de Recolección según Nivel 
de Pago ($ por mes y por hogar) y Nivel Socioeconómico 

  Nivel Socio-Económico 
(total de entrevistados que Aceptan Pago) 

  Alto Medio Bajo Sub-Total 

$10 a $50 82 94 79 255 

$ 50 79 87 71 237 

$ 100 39 52 34 125 

$ 150 21 39 25 85 

$ 200 10 24 15 49 

$ 250 5 14 9 28 

Total Pagan 82 94 79 255 

  (% de Aceptación de Pago)   

  Alto Medio Bajo Sub-Total 

$10 a $50 51,3% 38,5% 40,9% 42,7% 

$ 50 49,4% 35,7% 36,8% 39,7% 

$ 100 24,4% 21,3% 17,6% 20,9% 

$ 150 13,1% 16,0% 13,0% 14,2% 

$ 200 6,3% 9,8% 7,8% 8,2% 

$ 250 3,1% 5,7% 4,7% 4,7% 

Total Pagan 51,3% 38,5% 40,9% 42,7% 

Total No Pagan 78 150 114 342 

Total-Muestra (*) 160 244 193 597 
Nota: Sub-muestra de usuarios en Montevideo y Localidades del Interior n = 597 

En el caso de los usuarios satisfechos con el servicio actual, se observa una 
disposición a pagar de $44 por mes, cuando el nivel socioeconómico es “alto”. 
Para los niveles bajo de NSE, el porcentaje de los dispuestos a pagar está en el 
entorno del 40% para los niveles más bajos de precios encuestados. 

Esta disposición a pagar aumenta hasta $58 para usuarios de nivel 
socioeconómico alto o medio y que residen en las localidades del Interior en las 
se verifica la contratación actual de servicio complementarios. Estos resultados 
son resumidos en la Tabla 9-15 y Figura 9-8. 
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Figura 9-7:  Aceptación de Pago por Servicio Actual de Recolección según Nivel 
de Pago ($ por mes y por hogar) y Nivel Socioeconómico. (Usuarios Satisfechos 

n=597)  
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Tabla 9-15:  Aceptación de Pago por Servicio Actual de Recolección según Nivel 
de Pago ($ por mes y por hogar) y Nivel Socioeconómico 

  Nivel Socio-Económico 
(total de entrevistados que Aceptan Pago) 

  Alto+Medio Bajo Sub-Total 

$10 a $50 30 22 52 
$ 50 29 22 51 
$ 100 13 10 23 
$ 150 13 7 20 
$ 200 10 4 14 
$ 250 4 2 6 

Total Pagan 30 22 52 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Alto+Medio Bajo 
Sub-Total 

$10 a $50 56,6% 30,1% 41,3% 
$ 50 54,7% 30,1% 40,5% 
$ 100 24,5% 13,7% 18,3% 
$ 150 24,5% 9,6% 15,9% 
$ 200 18,9% 5,5% 11,1% 
$ 250 7,5% 2,7% 4,8% 

Total Pagan 56,6% 30,1% 41,3% 

Total No Pagan 23 51 74 

Total-Muestra (*) 53 73 126 
Nota: Total de usuarios satisfechos en Localidades del Interior con servicio complementario 
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Figura 9-8:  Aceptación de Pago por Servicio Actual de Recolección según Nivel 
de Pago ($ por mes y por hogar) y Nivel Socioeconómico. (Localidades del Interior 

con servicios complementarios)  
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Disposición a Pagar por el Mantenimiento del Servicio actual de Recolección. 

A nivel de la población encuestada no existe una disposición a pagar, el 63% de 
los usuarios entrevistados no están dispuestos a pagar ningún monto por mes 
para mantener el servicio. 

Este resultado es aparentemente contradictorio con los niveles de conformidad 
con el servicio actual. Varios factores pueden estar explicando este resultado 
asociado con el mecanismo de pago que no depende de la calidad del servicio, y 
de la falta de información sobre el monto real que se paga por dicho servicio.   

A nivel de una sub-muestra de usuarios satisfechos con el servicio actual 
(Calificación: Excelente+Muy Bueno+Bueno) se ha identificado una disposición a 
pagar por el mantenimiento del servicio actual de recolección. Sin embargo este 
resultado está asociado a los hogares con niveles socioeconómicos Alto y 
Medio. 

De acuerdo a los resultados entre los usuarios que responden estar satisfechos 
con el servicio actual y de nivel socioeconómico Alto una disposición a pagar 
de $44 por mes. 

Esta Disposición a Pagar aumenta hasta $58 por mes para la misma categoría 
de usuarios satisfechos con el servicio actual y de nivel socioeconómico alto 
y medio en las localidades del Interior, en aquellas donde se observa que se 
contratan servicios privados complementarios al servicio municipal. 

 

B Servicio de barrido 

En la Figura 9-14, Figura 9-9 y Tabla 9-12 se resumen las respuestas sobre 
disposición a pagar por el mantenimiento del servicio actual de Barrido de Calles.  
En este caso se obtiene un resultado similar al anterior. La totalidad de la 
muestra encuestada no está dispuesta a pagar por el mantenimiento del actual 
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servicio de barrido de calles. Un 63% no está dispuesta a pagar al menos $10 
mensuales por dicho servicio. 

Sin embargo, a nivel del total de la muestra que dispone de servicio de barrido, 
se observan un resultado significativamente diferente entre los que disponen de 
un servicio “muy bueno”. En este caso el 49% está dispuesto a pagar entre $10-
$50 por mes para mantener el servicio.  

También se analizan separadamente las respuestas de la población de 
Montevideo y de la población de las localidades del interior, allí donde existe una 
demanda de servicios complementarios. Ambos resultados son muy similares y 
se presentan en la Tabla 9-17 y Figura 9-11. 

A mayor satisfacción sobre el actual servicio de recolección mayor disposición de 
pago. Se observa un 49,3% de los usuarios conformes (Calificación del servicio 
como “Muy Bueno”) con el servicio actual están dispuestos a pagar entre $10 y 
$50 por mes. 

Figura 9-9:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel de 
Satisfacción del Servicio Actual 
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Nota: Muestra Total, ver detalles Tabla 9-16 
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Tabla 9-16:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel de 
Satisfacción del Servicio Actual (Muestra con servicio de barrido) 

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 36 85 38 159 

$ 50 33 80 35 148 

$ 100 15 41 14 70 

$ 150 12 23 8 43 

$ 200 6 15 2 23 

$ 250 5 14 0 19 

Total Pagan 36 85 38 159 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 46,2% 35,4% 32,5% 36,6% 

$ 50 42,3% 33,3% 29,9% 34,0% 

$ 100 19,2% 17,1% 12,0% 16,1% 

$ 150 15,4% 9,6% 6,8% 9,9% 

$ 200 7,7% 6,3% 1,7% 5,3% 

$ 250 6,4% 5,8% 0,0% 4,4% 

Sub-Total 46,2% 35,4% 32,5% 36,6% 

Total No Pagan 42 155 79 276 

Total-Muestra (*) 78 240 117 435 
*Total de observaciones n=1000 con n=552 de entrevistados sin servicio y n=13 NS/NC 
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Figura 9-10:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel de 
Satisfacción del Servicio Actual (Muestra Total n=1000) 
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Nota: Muestra Total, ver detallesTabla 9-16 

Tabla 9-17:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel de 
Satisfacción del Servicio (Muestra Montevideo y Localidades del Interior con 

Servicio complementario n=701) 

  Calificación del Servicio Actual 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 34 79 37 150 
$ 50 31 74 34 139 
$ 100 14 40 14 68 
$ 150 11 22 8 41 
$ 200 5 15 2 22 
$ 250 4 14 0 18 

Sub-Total 34 79 37 150 

  (% de Aceptación de Pago)   

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $50 49,3% 36,9% 32,5% 37,8% 
$ 50 44,9% 34,6% 29,8% 35,0% 
$ 100 20,3% 18,7% 12,3% 17,1% 
$ 150 15,9% 10,3% 7,0% 10,3% 
$ 200 7,2% 7,0% 1,8% 5,5% 
$ 250 5,8% 6,5% 0,0% 4,5% 

Sub-Total 49,3% 36,9% 32,5% 37,8% 

Total No Pagan 35 135 77 247 
Total-Muestra (*) 69 214 114 397 

Total de observaciones n=701 con n=291 sin servicio y n=13 NS/NC 
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Figura 9-11:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel de 
Satisfacción del Servicio (Muestra Montevideo y Localidades del Interior con 

Servicio complementario n=701) 
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En la Tabla 9-18 y Figura 9-12 se presenta los resultados de la Disposición a 
Pagar por el mantenimiento del servicio actual para la sub-muestra de usuarios 
satisfechos de Montevideo y las localidades del Interior (Calificación de “Muy 
Bueno”). De acuerdo a este resultado, un 54,5% de los hogares de nivel 
socioeconómico alto están dispuestos a pagar hasta $50 por mes, este resultado 
representa una disposición a pagar de $61. 
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Tabla 9-18:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido (Muestra de 
usuarios muy satisfechos “Muy Buen” servicio 

  Nivel Socio-Económico 
(Entrevistados que Aceptan Pago) 

  Alto Medio  Bajo Sub-Total 

$10 a $50 18 13 5 36 
$ 50 18 11 4 33 
$ 100 11 3 1 15 
$ 150 8 3 1 12 
$ 200 3 2 1 6 
$ 250 2 2 1 5 

Total Pagan 18 13 5 36 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Alto Medio  Bajo Sub-Total 

$10 a $50 54,5% 43,3% 33,3% 46,2% 
$ 50 54,5% 36,7% 26,7% 42,3% 
$ 100 33,3% 10,0% 6,7% 19,2% 
$ 150 24,2% 10,0% 6,7% 15,4% 
$ 200 9,1% 6,7% 6,7% 7,7% 
$ 250 6,1% 6,7% 6,7% 6,4% 

Sub-Total 54,5% 43,3% 33,3% 46,2% 

Total No Pagan 15 17 10 42 

Total-Muestra (*) 33 30 15 78 
*Total de observaciones n=1000 con n=552 de entrevistados sin servicio y n=13 NS/NC 

Figura 9-12:  Disposición a Pagar por Servicio Actual de Barrido según Nivel 
Socioeconómico 
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Nota : Muestra de usuarios muy satisfechos “Muy Buen” servicio (n=78)  
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Disposición a Pagar por el Mantenimiento del Servicio actual de Barrido de 
Calles 
 

Se confirma que a nivel de la población encuestada no existe una disposición a 
pagar por el mantenimiento del actual servicio de barrido, el 63% de los usuarios 
entrevistados no están dispuestos a pagar para mantener el servicio actual. 

A nivel de submuestras se ha identificado una disposición a pagar por el 
mantenimiento del servicio actual de barrido de calles, pero el mismo está 
asociado con altos niveles de satisfacción por el servicio actual y con hogares de 
niveles socioeconómicos alto o medio. 

De acuerdo a los resultados observados entre los usuarios que responden estar 
muy satisfechos con el servicio actual (“Excelente”+“Muy Bueno”) se ha 
identificado un 49% de entrevistados a pagar un monto en el rango de $10-$50. 
Pero en el caso de los hogares de nivel socioeconómico “Alto”  se ha 
identificado una disposición a pagar de $61 por mes. 

 

9.2.2 Disposición a Pagar por el mejoramiento de los 
servicios. 

9.2.2.1 Generalidades 

Para estimar la disposición a pagar por las mejoras del servicio, se diseñó un 
Cuestionario de encuesta a través del cual el entrevistado es confrontado a 
tomar una decisión de aceptar o rechazar dicha propuesta de mejora del 
servicio. En caso de aceptar, el individuo deberá pagar un pago adicional al 
municipio. La mejora del servicio sugerida en el Formulario de encuesta es 
suficientemente genérica, sin una referencia directa a la situación actual que 
percibe el entrevistado. No se disponía de una información a priori. El 
mecanismo de pago empleado en las entrevistas consiste en un pago adicional a 
las actuales tasas e impuestos municipales asociados a la recolección de 
residuos o el barrido de las calles. 

En la figura siguiente se observa que a nivel del total de la población no existe 
una disposición a pagar en el caso hipotético de una mejora del servicio actual, 
en ninguno de los dos servicios considerados. En los dos casos, existe una 
amplia mayoría de aproximadamente 75% que no está dispuesta a pagar ningún 
pago adicional.  
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Figura 9-13:  Si el servicio mejorara estaría dispuesto a pagar más? 
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A Mecanismo para identificar la Disposición a Pagar por mejora de 
servicios 

El entrevistado es confrontado a tomar una decisión de aceptar o rechazar la 
propuesta de mejora del servicio. En caso de aceptar, el individuo deberá pagar 
un pago adicional al municipio. La mejora del servicio que ha sido sugerida 
desde el Formulario es genérica, sin una referencia explícita a la situación actual 
que percibe el entrevistado. El mecanismo de pago empleado en las entrevistas 
consiste en un pago adicional a las actuales tasas e impuestos municipales 
asociados a la recolección de residuos o el barrido de las calles.  

En un proceso secuencial todos los entrevistados fueron confrontados 
secuencialmente a la lista de pagos mensuales siguientes: $150, $120, $ 90, 
$60, $30. En todas las entrevistas, la consulta siempre se inicia con el pago 
adicional de $150; en caso de no aceptar la realización de la mejora contra el 
pago de dicho adicional, entonces el entrevistado es confrontado al monto 
siguiente de la lista, es decir $120. En caso de de un nuevo rechazo, este 
proceso se continua pasando al siguiente precio de la lista. Esta secuencia se 
para en caso de aceptación o de rechazo del último nivel de precio $30. 
Finalmente, en la situación de rechazo al nivel de precio más bajo ($30), el 
individuo es consultado sobre su disposición o no a pagar algo por la mejora del 
servicio. 

B La Disposición a Pagar en función de la calidad de Servicio Actual y del 
Nivel Socioeconómico del hogar 

En una segunda etapa se investigó más en detalle las respuestas, tomando en 
cuenta las características socioeconómicas de los hogares. También se 
asociaron las respuestas a las condiciones actuales del servicio (en el momento 
de la Encuesta) tomando como referencia para ello, la percepción y la 
calificación del servicio realizada por el propio usuario.  

Se tuvo en cuenta la información suministrada por los entrevistados en relación 
con la utilización de servicios complementarios (pregunta Nº30 del Formulario), 



PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE MONTEVIDEO Y AREA METROPOLITANA 

Estudios Básicos  
Anexo Residuos Sólidos 

 - LKSUR Asociados 
A - 293 

tanto para la recolección de residuos como para el barrido de calles. Esta 
información es relevante y es de interés para reagrupar las localidades, al 
verificarse estadísticamente, que existe una asociación significativa entre la 
existencia de estos servicios complementarios en la zona y una probabilidad más 
alta de pago por la mejora de servicios.  

Se analizaron las respuestas en función de las localidades individualmente y 
reagrupadas por zonas : Montevideo urbano, corredor Oeste-Ruta 1, Corredor 
Norte La Paz-Las Piedras, Ruta interbalnearia-Gianastasio, Corredor Noreste-
Ruta 8. Esta sub-muestra representa un total de n=701 observaciones. 

C Disposición a Pagar: el Monto a Pagar que compensa los beneficios 
asociados a la realización de la mejora del servicio 

También en el caso de la disposición a pagar por la mejora de los servicios 
actuales se optó por representar los resultados obtenidos en forma de Tabla y de 
Gráfico. Las Tablas se construyen a partir de las respuestas a la consulta sobre 
la disposición a aceptar el monto correspondiente en cada  uno de los 2 casos 
encuestados: (1) mejora del servicio de recolección y (2) mejora del servicio de 
barrido. 

En el caso de la mejora del servicio actual, se asume que en el caso de aceptar 
pagar un monto específico, también se acepta pagar montos inferiores. Esto 
hace que en cada Tabla de disposición al pago, el total de observaciones sobre 
usuarios que aceptan pagar un monto específico representa el total de 
observaciones correspondientes a dicho precio, y adicionalmente el  total 
acumulado de observaciones para los niveles de precio superiores.  

En cuanto a las respuestas sobre aceptar o no el pago sugerido, los 
entrevistados podían optar por 5 respuestas: “Si lo pagaría”, “Probablemente lo 
`pagaría”, Difícilmente lo pagaría”, No lo pagaría”, “No Sabe”. Sólo se consideró 
la respuesta “Sí lo pagaría” como aceptación de pagar por los servicios de 
mantenimiento los montos ($150, $120, $90, $60), y en el caso del monto más 
bajo $30 se consideró como aceptación también el caso particular de los 
entrevistados que respondieron en todos los casos que “Probablemente lo 
pagaría”. Finalmente, las respuestas de los que están “dispuestos a pagar algo” 
se contabilizan en el rango de precios $10-$30.  

Se considera que existe una disposición a pagar por la mejora del servicio actual 
a nivel de la población objetivo, a partir del momento que existe un porcentaje de 
aceptación  igual o mayor al 50%. 

Como indicador de disposición a pagar por una mejora del servicio actual se 
emplea el monto que representa una probabilidad de 50% de aceptar pagar por 
dicha mejora del servicio. En otras palabras, se asume como Disposición a 
Pagar por Mejorar el actual servicio de Recolección y/o Barrido, el pago que deja 
indiferente a los individuos entre aceptar el cambio o mantener el actual servicio 
en las mismas condiciones.  

En algunos casos, cuando los niveles de precio manejados en el Formulario no 
permiten identificar de manera exacta un porcentaje de 50%, se realizó una 
interpolación lineal entre los dos niveles más próximos del tipo DaP = a + b X, 
donde X representa el porcentaje de 50% 
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9.2.2.2 Principales Resultados Obtenidos referente a 
mejoramientos de los servicios 

A Servicio de Recolección de Residuos 

Del análisis de las respuestas del conjunto de la muestra, surge una no 
disposición a pagar por la mejora del servicio de recolección que estaría 
asociada a una relativa conformidad con la calidad del servicio actual. Esto se 
refleja en una curva de Aceptación de pago, que no identifica estadísticamente 
una mayoría con Disposición a Pagar igual o superior a 50%. El 62% no está 
dispuesta a pagar por las hipotéticas mejoras sugeridas en la entrevista. 

Tabla 9-19:  Disposición a Pagar por Mejora del Servicio de Recolección  

  Entrevistados 
Aceptan Pagar 

$10 a $30 357 

$ 30 348 

$ 60 175 

$ 90 124 

$ 120 91 

$ 150 62 

Total Pagan 357 

  % de Aceptación 

$10 a $30 38,3% 

$ 30 37,4% 

$ 60 18,8% 

$ 90 13,3% 

$ 120 9,8% 

$ 150 6,7% 

Total No-Pagan 574 

Total-Muestra (*) 931 
Nota: * Total de la Muestra n=1000 con n=69 respuestas NS/NC 
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Figura 9-14:  Disposición a Pagar por Mejora de Servicio de Recolección 
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Nota :  % Aceptación de Pago para Total de la Muestra n=1000 con n=39 NS/NC 

Sin embargo, es a partir de un análisis más detallado, cuando se confronta las 
respuestas con los niveles de satisfacción con el servicio actual, con el nivel 
socioeconómico del usuario que se puede identificar sin ambigüedad una DaP 
por mejoras del servicio actual.  

En la Tabla 9-20 se resume la información de utilidad que permite justificar una 
focalización del análisis en una sub-muestra de localidades, en aquellas que se 
observa la contratación de empleo de servicios complementarios.  
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Tabla 9-20:  Disposición A Pagar por Mejora del Servicio de Recolección 
porcentaje de hogares que pagan) según calificación del servicio, Nivel 

Socioeconómico y Localidad 

Total de
Observ. Muy Bueno+ Bueno Regular Malo-

"Montevideo " 560 21,1% 63,0% 10,5% 2,5%
"Kiyú " 4 25,0% 75,0% 0,0% 0,0%

"Cololó " 4 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
"Playa Pascual " 5 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
"Delta del Tigre " 53 0,0% 88,7% 9,4% 1,9%

"Libertad " 35 20,0% 71,4% 5,7% 2,9%
"Las Piedras " 29 10,3% 86,2% 0,0% 0,0%

"La Paz " 15 46,7% 46,7% 6,7% 0,0%
"Progreso " 10 20,0% 80,0% 0,0% 0,0%
"Toledo " 20 20,0% 65,0% 10,0% 5,0%
"Sauce " 15 40,0% 46,7% 13,3% 0,0%
"Pando " 29 24,1% 69,0% 6,9% 0,0%

"Barros Blancos " 31 32,3% 61,3% 3,2% 0,0%
"Paso Carrasco " 19 26,3% 73,7% 0,0% 0,0%

"San José de Carrasco" 12 66,7% 33,3% 0,0% 0,0%
"Shangrilla " 12 41,7% 50,0% 0,0% 0,0%
"El Pinar " 20 25,0% 70,0% 0,0% 5,0%
"Pinamar " 16 6,3% 50,0% 31,3% 0,0%
"Salinas " 12 16,7% 66,7% 16,7% 0,0%

"Rurales Montevideo" 33 6,1% 78,8% 12,1% 3,0%
"Rurales San José " 33 0,0% 3,0% 0,0% 97,0%
"Rurales Canelones " 33 6,1% 15,2% 0,0% 75,8%

TOTAL 1000 19,5% 62,2% 8,5% 7,6%

Localidad Calificacion: Servicios de Recolección

NOTA : (1) Respuesta afirmativa a la consulta sobre si actualmente el Encuestado utiliza algún 
servicio complemetario para la recolección de residuos.  

 

Como se ilustra en la Tabla 9-21 y Figura 9-15, existe una asociación estadística 
significativa entre la probabilidad de aceptar el pago por las mejoras del servicio 
y grado de disconformidad con el servicio actual. A mayor insatisfacción, mayor 
es la disposición al pago por una mejora. Es en estos casos que se ha podido 
identificar una DaP positiva, cuando para los niveles de $10 a $30 se observa un 
porcentaje de aceptación en el entorno del 50% y más. 
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Tabla 9-21:  Aceptación de Pago por Mejora del Servicio de Recolección según 
niveles de Precio y Calificación del servicio actual. 

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $30 63 239 55 357 
$ 30 62 233 53 348 
$ 60 30 114 31 175 
$ 90 20 80 24 124 
$ 120 13 59 19 91 
$ 150 10 40 12 62 

Total Pagan 63 239 55 357 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho 
Sub-Total 

$10 a $30 32,3% 38,4% 48,2% 38,3% 
$ 30 31,8% 37,5% 46,5% 37,4% 
$ 60 15,4% 18,3% 27,2% 18,8% 
$ 90 10,3% 12,9% 21,1% 13,3% 
$ 120 6,7% 9,5% 16,7% 9,8% 
$ 150 5,1% 6,4% 10,5% 6,7% 

Sub-Total 32,3% 38,4% 48,2% 38,3% 

Total No Pagan 132 383 59 574 

Total-Muestra (*) 195 622 114 931 
Nota: Análisis sobre la Muestra Total (n=1000) con n=69 respuestas NS/NC 

Figura 9-15:  Disposición a Pagar por Mejora de Servicio de Recolección según 
Calificación del Servicio Actual 
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Nota: Análisis realizado sobre el total de la Muestra (n=1000) 
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Un análisis focalizado hacia aquellas localidades, donde los entrevistados 
recurren a servicios privados complementarios, permite identificar una 
Disposición a Pagar de $30 por mes por mejoras. Los resultados de la Tabla 
9-22 y de la  Figura 9-16 permiten identificar una Disposición a Pagar de $30 por 
mes por una mejora de los servicios de recolección de residuos. Este resultado 
se obtiene para los usuarios no satisfecho con la calidad del servicio actual.  

Tabla 9-22:  Aceptación de Pago por Mejora del Servicio de Recolección según 
Nivel de Precio y Calificación 

  Calificación del Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $30 45 191 49 285 
$ 30 44 187 47 278 
$ 60 24 103 30 157 
$ 90 16 75 23 114 
$ 120 11 54 18 83 
$ 150 8 37 11 56 

Total Pagan 45 191 49 285 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho 
Sub-Total 

$10 a $30 34,6% 40,9% 52,1% 41,2% 
$ 30 33,8% 40,0% 50,0% 40,2% 
$ 60 18,5% 22,1% 31,9% 22,7% 
$ 90 12,3% 16,1% 24,5% 16,5% 
$ 120 8,5% 11,6% 19,1% 12,0% 
$ 150 6,2% 7,9% 11,7% 8,1% 

Total No Pagan 85 276 45 406 

Total-Muestra (*) 130 467 94 691 
Nota: Sub-muestra correspondiente a Montevideo, Cololo, Playa Pascual, Delta del Tigre, Las Piedras, 
Progreso, Pinamar, Salinas (n=701 con n=10  NS/NC) 
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Figura 9-16:  Disposición a Pagar por Mejora de Servicio de Recolección según 
Calificación según Calificación del Servicio Actual 
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Nota: Análisis realizado sobre la sub-muestra de Localidades con Servicios complementarios (n=701) 

En la Tabla 9-23 se ilustra específicamente las disposición a pagor por mejoras 
en función con las razones de disconformidad. En particular se observa que la 
mayor disposición a pagar en el caso de aquellos usuarios cuando la razón de la 
disconformidad es por: Demoras; Falta de Cumplimiento o por problemas con la 
Frecuencia del Servicio.  

Tabla 9-23:  Disposición a Pagar según Razones de disconformidad del 
Servicios de Recolección de Residuos 

Razones de Disconformidad Total Obs. Disp. A Pagar 

Demoras 0,6% 6 66,7% 

Falta de cumplimiento 0,8% 8 62,5% 

Frecuencia del Servicio 4,0% 40 57,5% 

Falta de Limpieza despues 2,2% 22 50,0% 

Sub-Total Disconformes 11,4% 114 48,2% 

Horario 0,7% 7 42,9% 

Residuos no recolectados 2,0% 20 40,0% 

No Sabe/No Contesta 0,0%  12,5% 

Falta de Recilcaje 0,2% 2 0,0% 

Comunicación insuficiente 0,1% 1 0,0% 

TOTAL 100,0% 1000 35,7% 
Nota: Análisis sobre el Total de la Muestra n=1000. 
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Nivel Socioeconómico del hogar y la disposición al pago 

La Tabla 9-24 permite destacar la importancia del Nivel Socioeconómico del 
hogar en la toma de decisión de pagar un adicional para obtener mejoras de 
servicio. Un análisis focalizado a la sub-muestra de localidades con servicios 
complementarios (n=701) permite destacar esta relación. Como surge de la 
Figura 9-17 y Tabla 9-25, la Disposición a Pagar depende también del NSE del 
hogar. Solamente para el nivel “Alto” de NSE se identifica una DaP ($30 por 
mes). En las otras dos categorías (niveles Medio y Bajo) el porcentaje de 
aceptación está en el entorno del 46% para el precio el más bajo encuestado (de 
$10 a $30 por mes). 

Tabla 9-24:  Disposición a Pagar según Nivel Socioeconómico y discriminado 
por Calificación del Servicio Actual (Total de la Muestra n=1000) 

Nivel S-E 
 

Alto Medio Bajo 

Total  

Muestra 

Total de  

Observ. 

Calificación del 
Servicio 

Disposición a Pagar  
( % del Total de entrevistados) 

Muy Bueno + 39,6% 26,1% 36,0% 32,3% 195 

Bueno 35,0% 40,4% 37,8% 38,4% 622 

No Satisfecho 55,6% 46,2% 45,7% 48,2% 114 

NS/NC 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 69 

Total 37,9% 34,2% 36,6% 35,7% 1000 

Figura 9-17:  Disposición a Pagar por Mejora de Servicio de Recolección 
(Usuarios Insatisfechos con Servicio Actual)  
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Nota: Análisis realizado sobre la Sub-muestra de Localidades con Servicios complementarios (n=701) y de 
Hogares que manifiestan insatisfacción con el servicio de recolección de residuos (n=114) 
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Tabla 9-25:  Aceptación de Pago por Mejora del Servicio de recolección, según 
Nivel de precio y Nivel Socioeconómico (Usuarios insatisfechos) 

  Nivel Socio-Económico 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Alto Medio Bajo Sub-Total 

$10 a $30 15 24 16 55 
$ 30 15 23 15 53 
$ 60 9 11 11 31 
$ 90 7 9 8 24 
$ 120 6 6 7 19 
$ 150 3 4 5 12 

Sub-Total 15 24 55 94 

  (% de Aceptación de Pago) 

  Alto Medio Bajo 
Sub-Total 

$10 a $30 55,6% 46,2% 45,7% 48,2% 
$ 30 55,6% 44,2% 42,9% 46,5% 
$ 60 33,3% 21,2% 31,4% 27,2% 
$ 90 25,9% 17,3% 22,9% 21,1% 
$ 120 22,2% 11,5% 20,0% 16,7% 
$ 150 11,1% 7,7% 14,3% 10,5% 

Total No Pagan 12 28 -20 20 

Total-Muestra (*) 27 52 35 114 
Nota: Análisis sobre la Sub-muestra de Localidades y de Hogares Insatisfechos con el Servicio de recolección 
n=114. 

Disposición a Pagar por mejoras en el Servicio actual de Recolección 
Los resultados anteriores muestran que no existe a nivel de la población 
entrevistad una disposición a pagar por las mejoras hipotéticas sugeridas en las 
entrevistas. El 63% de los entrevistados no están dispuestos a pagar por las 
mejoras hipotéticas sugeridas en la Encuesta. 

Sin embargo cuando se observan determinadas condiciones de mal servicio y 
un nivel socioeconómico alto de los usuarios, los entrevistados están 
dispuestos a pagar adicionalmente $37,5 por mes por mejoras de servicio de 
recolección. 

B Servicio de Barrido 

La Tabla 9-26 resume la información estadística por localidad sobre grado de 
conformidad del servicio de Barrido. 
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Tabla 9-26:  Disposición A Pagar por Mejora del Servicio de Barrido. (Porcentaje 
de hogares que pagan) según calificación del servicio, Nivel Socioeconómico y 

Localidad 

Total de
Observ. MB+Ex B R M+MM No/Crrspd

"Montevideo " 560 17,2% 51,5% 13,7% 14,7% 28,2%
"Kiyú " 4 - - - - 100,0%

"Cololó " 4 - - - - 100,0%
"Playa Pascual " 5 0,0% 75,0% 0,0% 0,0% 20,0%
"Delta del Tigre " 53 - - - - 100,0%

"Libertad " 35 - - - - 100,0%
"Las Piedras " 29 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 93,1%

"La Paz " 15 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 93,3%
"Progreso " 10 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 80,0%
"Toledo " 20 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 70,0%
"Sauce " 15 6,7% 93,3% 0,0% 0,0% 0,0%
"Pando " 29 61,5% 38,5% 0,0% 0,0% 55,2%

"Barros Blancos " 31 - - - - 100,0%
"Paso Carrasco " 19 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 94,7%

"San José de Carrasco" 12 - - - - 100,0%
"Shangrilla " 12 - - - - 100,0%
"El Pinar " 20 - - - - 100,0%
"Pinamar " 16 - - - - 100,0%
"Salinas " 12 0,0% 0,0% 50,0% 50,0% 83,3%

"Rurales Montevideo" 33 - - - - 100,0%
"Rurales San José " 33 - - - - 100,0%

"Rurales Canelones " 33 - - - - 100,0%
TOTAL 1000 17,4% 53,6% 12,7% 13,4% 55,2%

Localidad Calificación del Servicios de Barrido

 
*Total de la Muestra n=1000 con n=552 usuarios sin servicio de barrido y n=13 NS/NC. 

De manera similar a lo observado con el servicio de recolección, a nivel de la 
muestra se registra un resultado de conformidad relativa con el servicio de 
barrido de calles. En la muestra total de entrevistados con servicio (n=435), el 
porcentaje de hogares que responde que el servicio actual es Bueno, Muy Bueno 
o Excelente alcanza a un total de 73,1%. Solamente manifiestan estar 
insatisfechos el 26,1% (véase Tabla 9-27). 

También en el caso de las mejoras del servicio de Barrido de Calles, la mayor 
disconformidad con el servicio actual, está asociada con porcentajes más altos 
de disposición a pagar por los mismos. Esta asociación positiva se ilustra en la 
en la Figura 9-18 y la Tabla 9-27, donde se observa que la curva de aceptación 
de pago esta fuertemente sesgada hacia los niveles más bajos de Pagos 
adicionales. En ninguno de los casos discriminados a partir de la calificación del 
servicio actual, se identifica una Disposición a Pagar (DAP) asociada a una 
probabilidad de aceptación de al menos 50%. 
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Tabla 9-27:  Aceptación De Pago Adicional por mejora del Servicio de Barrido 
según grado de Conformidad con el Servicio actual 

 Grado de Conformidad con el Servicio Actual 
(Total de entrevistados que aceptan pagar) 

  Muy Bueno Bueno No Satisfecho Sub-Total 

$10 a $30 29 81 52 162 
$ 30 29 79 50 158 
$ 60 17 49 23 89 
$ 90 15 34 14 63 
$ 120 11 27 8 46 
$ 150 9 18 6 33 

Total Pagan 29 81 52 162 

  (% de Aceptación de Pago) Sub-Total 
$10 a $30 37,2% 33,8% 44,4% 37,2% 
$ 30 37,2% 32,9% 42,7% 36,3% 
$ 60 21,8% 20,4% 19,7% 20,5% 
$ 90 19,2% 14,2% 12,0% 14,5% 
$ 120 14,1% 11,3% 6,8% 10,6% 
$ 150 11,5% 7,5% 5,1% 7,6% 

Total No Pagan 49 159 65 273 

Total-Muestra (*) 78 240 117 435 
*Total de la Muestra n=1000 con n=552 usuarios sin servicio de barrido y n=13 NS/NC. 

Figura 9-18:  Disposición a Pagar por Mejora de Servicio de Barrido según 
Calificación del Servicio Actual 
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Nota: Muestra Total ver detalles Tabla 9-27 

A diferencia de lo observado con la recolección de residuos, la insatisfacción con 
el servicio actual de barrido no permite identificar una DaP a nivel del total de la 
muestra (n=1000). En la Tabla 9-28 se relaciona las diferentes razones de 
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disconformidad más relevantes con la disposición a pagar por una mejora del 
servicio. Salvo para los casos de disconformidad por razones de “Demora” del 
servicio donde se observa un porcentaje de disposición a pagar de 53%, en los 
otros casos no se alcanza el umbral de 50%.  

Tabla 9-28:  Razones de Disconformidad con el Servicio Actual y Disposición a 
Pagar por Mejoras del Servicio de Barrido 

Razones de
Disconformidad

Disp. A
Pagar

Frecuencia del Servicio 5,7% 57 40,4%
Falta de Limpieza
despues

2,7% 27 44,4%
Demoran 1,5% 15 53,3%
Falta de cumplimiento 1,2% 12 33,3%
Sub-total disconformes 130 40,0%

No Corresponde 565

TOTAL 1000 35,7%

Total Obs.

 

Nivel Socioeconómico y Disposición al Pago por mejoras en el servicio de 
barrido 

El Nivel Socioeconómico discrimina las respuestas de Disposición a Pagar. La 
Tabla 9-29 permite observar que existe una mayor disposición a pagar asociada 
a niveles más bajos de NSE, en la situaciones de “No Satisfacción” pero también 
cuando los entrevistados clasifican el servicio actual como “Bueno”. Este 
resultado es el inverso de lo observado anteriormente. 

Tabla 9-29:  Disposición a Pagar por la Mejora de Servicios de Barrido según 
nivel de Calificación del Servicio Actual y Nivel Socioeconómico 

Alto Medio Bajo
Calificación 
del Servicio
Muy Bueno+ 39,4% 36,7% 33,3% 37,2% 78

Bueno 35,4% 27,8% 43,4% 33,8% 240
No Satisfecho 40,6% 42,9% 60,0% 44,4% 117

NS/NC 0,0% 33,3% 33,3% 30,8% 13
No Corresponde 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 552

Total 37,2% 34,1% 44,2% 37,1% 1000

Nivel S-E
Total 

Muestra
Total de 

ObservacionesDisposición a Pagar 
(en % del Total de entrevistados)

 
 

Este resultado muestra que en el caso del Servicio de Barrido, se identifica una 
disposición a pagar por mejoras cuando se toma en cuenta el Nivel 
Socioeconómico y el grado de disconformidad con el servicio actual. La Tabla 
9-30 y la Figura 9-19 permiten identificar una DaP de $34 por mes, en el caso de 
usuarios insatisfechos y en el caso particular de los hogares pertenecientes al 
estrato Bajo de NSE.  
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Tabla 9-30:  Aceptación de Pagos por Mejora de Servicio de Barrido según Nivel 
de Precio y Nivel Socioeconómico (Usuarios insatisfechos n=117) 

  Nivel Socio-Económico 

  Alto Medio Bajo Sub-Total 

$10 a $30 13 30 9 52 

$ 30 12 26 8 46 

$ 60 7 12 4 23 

$ 90 4 9 1 14 

$ 120 3 5 0 8 

$ 150 3 3 0 6 

Total Pagan 13 30 9 52 

  (% de Aceptación de Pago) Sub-Total 

$10 a $30 40,6% 42,9% 60,0% 44,4% 

$ 30 37,5% 37,1% 53,3% 39,3% 

$ 60 21,9% 17,1% 26,7% 19,7% 

$ 90 12,5% 12,9% 6,7% 12,0% 

$ 120 9,4% 7,1% 0,0% 6,8% 

$ 150 9,4% 4,3% 0,0% 5,1% 

Total No Pagan 19 40 6 65 

Total-Muestra (*) 32 70 15 117 
Nota : Sub-muestra correspondiente a las Localidades de Montevideo, Cololo, Playa Pascual, Delta del Tigre, 
Las Piedras, Progreso, Pinamar, Salinas) .  
Obs. n=117 de hogares insatisfechos con la Calidad del Servicio Actual. 

Figura 9-19:  Disposición a Pagar por mejora de Servicio de Barrido según Nivel 
Socioeconómico 
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